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3awWTMTHUK rpahaqa
Zastitnik gradana

VBOIHA PEU, OITIIITA OLIEHA ITOIITOBAA IIPABA
TPABAHA VI HAJ3SHAUYAJHUJU IIOIALIV O
AKTVBHOCTVMA 3AINTUTHVKA TPABAHA V 2012.
TOOVIHU

TTorrroBarm,

Toxom msBemnrajuor nepuoga Haponna ckymmriaa msabpasia Me je 3a 3amTuTHuKa rpabana y
JAPyroM MaHaTy, carylacHOIIhy HapogHMX ITOC/IaHMKal! M3 CBUX IapJiaMeHTapHUX CTpaHaka.
Takas HaunH 1300pa ofjekHyO je mo3MUTHMBHO Meby rpabanvMa, anu 1 Jajleko BaH rpaHMIla Halle
semsbe. He 300r smunocTn 3ammutHuka rpabana, seh 3aro mrro nokasyje ma 'y Cpouju omOyacMaH
MOXe Jla TIOCTOj Ha HauMH KOMe ce IIMpPOM CBeTa JielleHujaMa U BeKOBMMa TeXu - ja Oyne
ormmrernpuxsaheHa ¥ ayropuTaTBHa KOYHMIIA CaMOBOJBM CBaKe aJIMMHMCTpallvje U Ja CBOjUM

aKTMBHOCTVIMA y CPeIUIITY HeHe MaXXibe Offp’kKaBa rpabaHIHa, a He cTHIIamkbe MOh.

V1 oBaj rogumIEby M3BEINTaj capXKy OIIITe ¥ IocebHe oIleHe M IIOfiaTKe O IIOIITOBAKy IIpaBa
rpabana (mpe cBera JbYACKMX U MambMHCKMX); oOOaBelllTaBa O Haj3HaYajHUjUM U
HajKapaKTepUCTUYHMjUM YTBpDeHUM HeflocTalliMa y pajly OpraHa BJIacTu; M3HOCK IIperyIore 3a
1o0oJpIlTarbe 3aKOHUTOCTM ¥ ITPaBWIHOCTM pajila OpraHa BJIacTM W Jaje JleTa/bHe IIofjaTKe O

AaKTMBHOCTVMa ¥ TPOIIKOBVIMa OBOT OpraHa.

1 Cpe rpaMaTWUKM POIHO OIIperiesbeHe peun y VI3BelnTajy o3HadaBajy M OfHOCe ce TIOfjjelHaKo Ha ocobe oba
ToJa.
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Cmatee vydckux npaba

Crame JbYICKMX IIpaBa Ofpa3s je BilIagajyhmx OpylITBeHMX BPeOHOCTM ¥ CHare MHCTUTYLVja.
3amrTuty 1 yHarpeberbe JbYICKMX IIpaBa IOACTUYY ¥ OJIM4aBajy M MCTaKHYyTH nojenyHim. Y 2012,
rognan CpbOuja je n3rydbwia HajucTakHYTH)y PUTYPY JbYACKMX IIpaBa y HallleM 100y - mmpod np
Bojuna dvmurpujesuha. Ilpemunyia je n Bepuiia bapah, xeponna 6opbe mpotus kopymiiyje.
3amTUTHIUK Ir'pabaHa je ca 00oje MMao yacT ga Omvicko capabyje.

Crame nipasa rpabana TokoMm 2012. rogmse obesteXxmIn cy:
1. map y ocTBapuMBamby eKOHOMCKMX, COIIMjaTHMX VI KYJITY pHUX ITpaBa I'pabaHa,

2. yHampebersa HeKMX IOJUTUYKMX U IpabaHCKMX IIpaBa, y3 MCTOBpeMeHM Iaf
OPyTUX.

3. mOpekuy 3adapaHOr Kpyra IIpoIycTra y pedpopmm rpasocyba;
4. crarHanyja (Ha HXCKOM HUBOY) IOIITOBaHa BlajlaBliHe IIpaBa;

5. jacHa meMOHCTpallMja IIOJIUTUUYKe BOJbe 3a O0pOy IIpOTVB KOPYIILIMje Y3 FheHO
TabronmHO OaHa/IM30BaMbe,;

6. M30CTaHaK [ocjenHe pedopMe agMMHUCTpalyje, II0ceOHO Y IIOIIIedy
AeronMTH3anyje u mpodecruoHaImsalyje, Kao HeKux oOff IIpeAyciIoBa 3a HeH
3aKOHWT U IIpaBWwIaH pajl;

Ci1abe mHCTHTYLMje, MpeMoh HoIMTIYKe BOJbe W MOIyJIM3Ma Hajl, BjlaflaBMHOM IIpaBa, MeIVjcKI
paToBu 1 OMpoKpaTuja 1 popMaym3aM Hajsehe cy Ipelpeke MOTIIYHMjeM OCTBapMBay JbYACKIX
IIpaBa U BjlafjaBuiHe pasa y CpOuju v Bepu y mIX.

1. ExoHOoMCKa 1 conpjasiHa mpasa - [Topact cupomaritsa u HesarocieHocTr rtosehao je 6poj
1 obuMm 3axTeBa npema gpxasu. Cpbuja HajyrpoXkeHUjuMa He ycrieBa ja o0e30eay MUHVMaIHU
IpVIMepeH CTaHOap KMBOTA, JIOBOJBHY COLMjaIHY ITOMON, afileKBaTHY 3[paBCTBEHY 3alllTUTY,
MIUHMMaJIHO oOpasoBarbe, IomMoh y TpyaHohM WM MaTepuHCTBY, OoJlecTV, WHBaJIWIUTETY,
He3artocJIeHOCTH, YCaM/beHOM JeTUILCTBY M crapocTu. IIpucerynn HajyrpoXeHWjuxX KyJITypu U
Hay4HMM JOCTUTHyhuMa, IITO Cy Takobe 3arapaHTOoBaHa IIpaBa, y IpaHMIlaMa je CTaTUCTUUKe

I'pelke.

Hecernne xwpana rpabana CpOuje onemoryheHo je y TOTIYHOM OCTBapvBamy YCTaBOM
rapaHTOBaHVX ¥ 3aKOHOM ypebeHnx IpaBa Ha 3/IpaBCTBeHY U ITeH3MjCKy 3allITUTy Kpo3 obaBe3Ho,
3aKOHOM IIpONMcaHO ocurypamse. Meby Tum rpabanuma cy u gena, TpyaHwMIle, Majke TOKOM
IMOPOIVIBCKOT OACYCTBA, CAMOXPaHM POAMTEbY Ca OeLOM [0 CeMe TOAVHe W CTapy, MaKO OBUM
Kareropujama rpabaHa YcTas rapaHTyje 3paBCTBeHy 3alllTUTy W3 jaBHUX IIPUXOIa, ako je He
OCTBapyjy Ha [OPyrV HauuH. Y3pOK je uuMibeHMIa Ja Xubae IIOCIofaBalla TOOVHaMa KpII
3aKOHOM ITpoIycaHe obaBe3e yIUlaTe AOIPUHOCA Y 3ApPaBCTBEHM W IIeH3MjcKM (HOHI; HaIeXHU
Ap>KaBHM OpraHy He IIpeJly3iMajy 3aKOHOM IIpOIlcaHe Mepe IIPOTUB bMX, a Bakehwu mponmicu
Hoc/IesIuIe IIpeBabyjy Ha paJHMKe M WIaHOBe HbUX0BUX nopoayua. OHu cy JjiileHu IIpaBa Ha
IIyHY 37paBCTBeHy 3allITUTY U3 CpeJicTaBa 3/ paBcTBeHor poHsIa, a TMe Hajdenrhe 1 3/1paBcTBeHe
3aIlTUTe jep Jiederbe Oe3 ocurypara cedu yIilaBHOM He MOTY Ja IIpUyIIITe.

Heedukacna 1 cejrlekTuBHa KOHTpOJIa yIulaTe JONPMHOCA, IOper, MOocjIenlla 110 OCTBapyBambe
IpaBa paJHMKa 1 WiaHOBa HUXOBMX IIOPOANIIA, CTBapa M HajMarbe JIBe HeraTVBHe IoCIIeuIIe I10
caBecHe IIOCJIOfiaBIle:  ypylllaBalbe  pPaBHOIIPABHOCTVM Ha  TPXMINTY  (HepaBHOIIPaBHY
KOHKYPEeHIIMjy) ¥ BUIILY CTOITy JOIPUHOCA Off eKOHOMCKM OIITMMaJTHe.

1\O
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MarepujayiHIt OCHOB 3a OCTBapVBarbe€ eKOHOMCKMX, COUMjaJIHMX WM KYJITypHUX ITpaBa TpeOa [1a
IIPYXM eKOHOMMja. Y HeHOM OXMBJbaBaky 3allTUTHMK rpabaHa He MoOXe Jla IIOMOTHe, ceM Jia
TpaXku Ja ce OHO IITO MMa 3aKOHWUTMje U MpaBelHMje pacliopean 1 Ja KOHCTaTyje Ja ce gp’KaBa
IIpeyecTo IojaBsbyje Kao (IIpMBIIeroBaHm) akTep TPXXUIIIHEe YTaKMUIle, YMeCTO jia OCTaje BaH e U
CBOje HaIlope YycMepu Ha CTBaparbe paBHOIIPaBHUjUX, IOACTULIQJHVjUX, TIIOBOJBHUjUX W
samTuheHNjuX ycjoBa 3a IIOCJIOBar-e paBHOIIPaBHUX IPUBPEIHMX cyOjekaTa Ha CJI000THOM
TPXWUINTY.
Y jemHom op mocrymaka KoHTposie yTBpbeHo je ma je Biama PemyGrimke CpOuje
dopmmpana ,Llenrap 3a xpommup” y I'yum, koju ce He GaBm HayuHMM pamoMm seh
HIPOM3BOIAM U IIpOfaje KpOMIIMP Ha TPXMINTy. Vako mociiyje Ha Ap>XaBHOM 3eMJBUIITY,
paau ca OpXKaBHMM CpelCcTBMMa M 00uja cBaKe rofuHe HOBall U3 OylleTa IIpeKo [1Ba
MVHICTapCTBa, M Ca TaKoO moBJartheHM nonoxajeM Ha TPXUIOTY je y Ayrosuma,
yxbydyjyhn u HencrutaheHe 3apaie v TOIIPUHOCE PaTHUIIVIMA.

2. Y rpabaHckyM 1 IOJTUTUYKIM IIpaByIMa, HaIlpeIaK je IIOCTUTHYT Y OCTBapMBamby ITpaBa Ha
npaBHM CyOjekTBUTeT U nparteher mpasa Ha JIMYHa JOKYMeHTa W TO ycJlef] M3MeHa TpU 3aKOHa
10 VHUIIMjaTVBY 3allITUTHMKa TpabaHa 11 F1X0Be IIpUMeHe - JOHOIIea IIPBYX CYICKIX pelllerha
O YIIUCY Yy MaTU4He KibUI'e Yy BaHIIapPHWYHOM IIOCTYIIKY ¥ M3[aBarba IPBUX JIMYHMUX JOKyMeHaTa

ocobama Oe3 cTatHe afipece

IpBy mary Kapty Meby Oeckyhnmmva mmo HoByM mporcuMa mo6mo je GeorpabanmH
Cioboman JosaHoBMh, KOju je IMOCTao IIO3HAT jaBHOCTM jep je y KaHIeIapuju
3amrrnTHIKA rpabaHa HaHMMa, 10 ITOYeTKa 3aKOHOaBHe IIpOLieflype, IITPajKoBao 300r
HeMmoryhHOCTU ToOVjarka JIMIHe KapTe.

YHampebene cy v rapaHije 3a IOIITOBakbe ITPUBAaTHOCTY KOMyHMKalyja rpabaHa y pasy ciryx6m
6e30emHOCTM TIOC/IE OfJIyKe KOjy je YcTaBHM Cyd AOHeO Ha mpemior 3amTUTHMKaA rpabaHa u
IToBepeHuka 3a MH@OpMaIyje o7 jaBHOT 3Ha4aja U 3alITUTY II0JaTaka O JIMYHOCTA.

Omiyxkom YcrasHoM cyza of, 9. 4. 1012. rofyHe o HeycTaBHOCTM WwiaHa 13. cT. 1. y Be3u ca wiaHOM
12. cT. 1. vt wiana 16. cT.2. 3akoHa o BojHoOe36eqHOCHOj arenyju n BojHoobaserTajHoj areHImjn
noTepbeH je crap koju je 3amTUTHMK rpabaHa mpBuM IyT 3BaHWMYHO W3HEO Yy IperopyKama
be3benHocHO-MHpOPMATMBHO]  areHIjuI  HaKOH  KoHTpoyiHe  mocere  2009.  ropume:
uIeHTUdMKaIMje IoNwbkalalla M IIpUMalalia Io3MBa M IIOpyKa, HbVXOBe JIoKaluje M Opyru
rojali O TeJleKOMyHMKaljama rpabaHa 3amrTuheHM cy ycTaBHOM TIapaHIIMjOM TajHOCTH
OIIIITeH-a ¥ He MOTY ce IIpubaB/baTyi Oe3 oijTIyKe Cysa. OII YBeK je Ha CHas3W HeycTaBHa ojiperida
wiaHa 286. cT. 3. 3aKOHMKa 0 KPMBUYHOM IIOCTYIIKY Koja Ipensuba ga oIyKy o Ipubassbamy THX
rojlaTaka HOJIMIIVjU Jaje TyXXwiall (a He cy/, Tj. Cy[Iuja 3a IpeTxodHu rnocrynak). Ty v cmuany
ofpeniOy 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKallyjaMa, Koje cajipKe MCTY BPCTY HeyCTaBHOCTU KOjy
je cagpxao 3akoH o BBA m BOA, 3amrutHuk rpabana mn IloBepeHMK cy ocrnopwiu Iipef,
YcTraBHUM cyII0M, ajIv OIJIyKe ce YeKajy Beh rofiuHy, OJJHOCHO JIBe FOfIiHe.

ITpBuM cynckuM  ImpecyzaMa, akTMBHOCTMMa IloBepeHmka 3a 3allITUTy paBHOIPaBHOCTH,
3amTuTHMKa TpabaHa, IpyTrux JpXKaBHUX OpraHa, Meuja M yJpy’Xeka, ojadaHa je 3alllTHUTa Of]
AVICKPVIMMHAaLMje M IMOAUIHyTa CBeCT O HeHOj HenpuxBaTbMBocTh. CMambeHa je 1 JpylTBeHa U
VHCTUTYIIMOHAJIHA IIPUXBAT/bUBOCT HacKyba, IT0ceOHO Ha/l, AeIIOM 1 Y TIOPOIMIIN.

MebyTim, ncroBpemeHo je 3aberexxeHo masbe oHeMoryhasarse ciiobope okymwbara JIIBT ocoba
(Heonpykana Ilapama moHoca y Beorpamy), 3moynorpebe citoboe m3pakaBarba, OJHOCHO T'OBOP
MpJXKEbe V1 pacliipyBarbe eTHITIKe, BepCKe U JIpyre HeTpIIebUBOCTY, Hajuerhe mipeko VIHTepHeTa 1
rpadpuTHIMa, @I W y HeNocpemHMM oOOpadyHWMMa ca IpWIIagHWMIIMMa pamMBUX TIpyla, V3
yIoTpedy Hacwba.
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I'pabannma CpOuje oTexaBaHO je ocTBapuBarbe YCTaBOM TapaHTOBAHOT IIpaBa [a ce CJI0O0OIHO
kpehy u c10001HO HamycTe IpXaBy2, pafy CMamVBarma Opoja T3B. ,JIaXHUX aswiIaHaTa” (y3
npehyTHy carslacHocT EBporicke yHVje 1 FbeHUX WIAHWUIIA).

3ammuTHVMK TpabaHa je of morpaHWYHMX opraHa Pemybmmke CpOuje Bumme myTa
3axTeBao /la Ha I'paHMYHWM IIpejlasyMa ITofjjefHaKO TpeTupajy cBe rpabaHe, cTporo y
OKBVIPY 3aKOHCKMX OBjIamrhersa, a jaBHO ¥ Ha CaCTaHIMMa 3aMepyo IpeaCcTaBHMIMMA
EBporicke yHuje HempuHIIMIIMjeaH cTas TpeMa CpOwvju pamy cMarsBarka Opoja 3axTeBa
3a a3WL

Meby HajmrTeTHUjUM TpeHAOBMMa y TpabaHCKMM IIpaBUMa je CHIDKaBambe CYILITMHCKe c100ofe
ImITamIle (Meayja) Kpo3 yTuilaj HeTpaHCIIapeHTHVIX BJIACHMKA VI ITOJIUTVYKO-TIaPTHjCKMX VIHTepeca.
Taj Tpenp, ce ounTyje Kpo3 Tabouamsanyjy, ,lyperme” oceT/bUBUX MHQOPMalja U3 Ip>KaBHMX
opraHa y IIojelViHe Me[vje, Kplllele ITpeTIIOCTaBKe HeBMHOCTH, CTBaparbe xajkauke aTMocdepe,
MaHWITyJIalVjy HACJIOBMMA, CeJIeKTMBHO IIPEHOIIehe 13jaBa M YMEbeHNIIA ca IIPUKPUBEHUM ajIv
IIPeITO3HAT/BVBYIM IVUbEM IOINTUUKE IVICKpenuTanyje vwiv mpoMoriyje. To 3a mocienmity mMa
CHIDKaBambe KBaJIUTeTa OCTBapuBarba IlpaBa I'pabaHa Ha VMICTMHWMTO, IOTIIYHO ¥ OJIaroBpeMeHO
nHdopMMCame, TOK Ce MCTOBpeMeHO HapylllaBa MHTErPUTeT, IOCTOjaHCTBO Ila M MaTepujasiHa
OCHOBa HOBVMHapCKe mpodecuije.

YpyiaBame KpeanOrinTeTra Xallkor TpuOyHaIa, Kao MebyHapomHe MHCTUTYLIMje OCHOBaHe [1a
Ou1 IIPOrOHOM 37I0YNMHALIA OCUTYpaJsla IIPaBAy 3a XXPTBe IOCIIeIbIIX paToBa 0e3 0031pa Ha HBIIXOBY
HaIVIOHAJIHY IPUIIAJHOCT, 0cJIabwusio je MebyHapoHe TeMesbe TapaHIyja JbYICKMX IIpaBa. [lopen
ocstobabajyhuix mpecyyia HajogroBopHMjMMa 3a MaTH-e CPIICKOT IMBVJIHOI CTAaHOBHUIITBA TOKOM
paToBa 13 JIeBeeceTX, KojyMa je Ipasjia OflBojeHa Off ITpaBa, unrbeHuila ga Bojuciasy Illemessy,
npxasbaHyHy PernryOmmke Cpbuje, Hu mocyie 10 rogyHa npoBefeHNX y IPUTBOPY HUje M3pedeHa
Ipecy/a, HeCIoOjuBa je ca CTaHAapAuMa cybera y pasyMHOM pOKy ¥ IIpaBUYHUM cybermeM, 1
3axTeBa eHeprMYHMjV CTaB HaIJIKHMX ApKaBHMX OpraHa.

3. Pedopma mpasocyba - YV 2012. rogmHmM 3aycTaB/beHa je Oajba IIpYMeHa HeyCTaBHMX
pedopMcKMX 3aKOHa Y IIpaBocyby 1 IIpeKMHYTO ca HeJIETUTUMHMM PafioM y HEeIIOTIIyHOM CacTaBy
Buicokor caseta cyjicTBa, Ha KOji je IPBY 3BaHUYHO YII0O30pMO 3allITUTHUK I'pabaHa MUIIUbeHeM
o 11. 1. 2012. rommHe.

Y Munubemny je ucTakHYTO Aa ,cyauje n cygosu u BCC mocToje pagm ocTBapuBarka
IIpaBa TpabaHa Ha dep ¥ paBUIHO cybere 11 JeITOTBOpaH MPVCTYII IIpaB/y, 3a IITa je
jermaH oy, IpeyciIoBa JIETUTVIMaH, y CBeMy HEeCIIOPHO 3aKOHWT U IpaBWIaH paj] OpraHa
Koju 1o YcraBy 06e30ebyje m rapaHTyje He3aBMCHOCT ¥ CaMOCTaTHOCT CyZloBa U cyamja”,
Te je TpakeHo fna BCC mpeknHe ca paoM y HE3aKOHMUTOM ¥ HEIIOTIIYHOM CacTaBy ,KOju
030MIBHO HOBOIM Yy CYMEbY 3aKOHMUTOCT W IIPABWIHOCT, OJIHOCHO JIESTUTMMHOCT pajia TOT
opraHa.”

Y Toky 2012. Bpahenu cy Ha mmocao cBu He(pe)n3abpaHy Ty>XMOIIM ¥ CyAVje, HAKOH IIITO Cy BUIIIe
o7l TOOVMHY JaHa IpVMa/I HaKHay 300r paspelllerba (3aKOH Hporcyje 6 Mecery). 3allITUTHUK
rpabana je jorr 2010. roguHe yTBpAMO 030W/bHe IpoIycTe y (pe)u3dopy M jaBHO YIIO30pMO i,
ykormmko nx BCC He mcrpaBu Ha IpBOM KOPaKy, y IOjeIVHAYHMM >XaJIOeHVIM IIOCTYIILIVIMA, CBU
paspelienn he mpe Wi KacHMje, Ha BUIIOj MHCTaHIM, MopaTu Ja Oyny BpaheHu Hasan, Y3
OrpOMHe TPOIIIKOBe TIO jaBHy Kacy, 0e3 0031pa Ha TO IIITO HEKM Off, FbMIX CUTYPHO He O ocTaimm y
npasocyby 1a je moctynak (pe)usbopa cIipoBelleH Ha MaTepujaJIHO U IIpOIleypaslHO 3aKOHUT U
IpaBWIaH HauMH.

2Ynan 39. ct. 1. Ycrasa PC.
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IToceban wHTepec 3amTMTHMKA IpabaHa 3a IIpaBOCYAHM CUCTeM He IIPOUCTUYE CaMO W3
HaJJIeXKHOCTM Ja IIOCTyIla IO IHpuTykOama cyauja M TyXwialla, OJHOCHO KaHAWIaTa 3a Te
dynk1mje, Beh 1 unmeHNIle Ja cy0BK (Tpeba 11a) mpercTasibajy IIpUMapHM MeXaHl3aM 3alllTuTe
IpaBa rpabaHa ¥ TeMe/b 3a MHCTUTYIIMOHAJIHY HaATpajiby 3alllTuTe IIpaBa rpabaHa Kojy unHe
3amrruTHUK rpabaHa v Apyru napacynacku opranu. Oryna 3amTuTHUK rpabaHa, Oe3 edukacHor,
MpaBUYHOI ¥ JIOCTYIIHOT CY/CTBa, He MOXe y IIOTIIYHOCTM Ia OCTBap¥ CBOjy CBPXy, HUTHU Ja
rpabaHe y TOBOJbHOj MepV 3aIIITUTI Off HE3aKOHWTOCTY VI HEIIPABIJIHOCTH y Pajly OPYIMX opraHa
Bi1actu. Ilocao 3amrritHyika rpabasa je, Hajuertihe, Ja cripedy IoTpeOy fia rpabaHVH Hpest CyZoM Mopa
J1a TPasKVl 3aIlITUTY CBOjVIX ITpaBa Kajla MX KpIIle OpraHy BJIACTV VIV TOJIEPUIITY KpITIerbe Koje UVHV HEKO
npyru. PoOycHa, Op3a, AesI0TBOpHA CyfIcKa 3allITiTa JbYACKIX IIpaBa je yTaoHM KaMeH CycTeMa 3alllTiTe
JbYACKMX IIpaBa, Koji1 y CpOuji jolt He CTOjy UBPCTO.

Octaje 1a ce TOKOM HapeIHOT W3BellTajHOr Ilepuofa BUAM da M he Mepe Ha MCIIpaBibamby
yOUeHVX IIPOoITycTa Koje mpuipeMa MuHMCTapCTBO IIpaB/ie 1 caMe OUTY yCTaBHe U LIeICXOIHe, 1
MMaTW IyH JIETUTUMWUTET KOjU je IOoTpebaH ga Ou Owile mpaBWIHO IpuUMereHe, Kao M [a ce
OTKJIOHe IIpeocTaIM IPOIyCTH y HeKUM IojedVHavYHuM oIydajeBuMa Koje [IpxaBHO Behe
TyXwIalla Hjje pelwIo y CKJIaly ca ofyIyKaMa YCTaBHOT Cy/ia, MaKoO CMaTpa CyIIPOTHO.

4. BragaBuna mpaBa y PenyOmmmm CpOuju jomr ysek je y ceHIM ,IIOJIMTHYKe BoJbe”.
HecmipoBoberbe 3aKkoHa Ha CHa3M U Aajbe ce IpaBia HeHMM HeIOCTaTKOM, MaKO IIOIITOBaHbe U
M3BpIllaBarbe VMITEpaTUBHIIX 3aKOHCKMX HOPMM He 01 cMesio fa Oyze TOJIOKHO HI4Mjoj A00POj
VJIV JIOIIOj BOJBYM, I1a HY BOJbU IIOJIMTUYKMX €JIUTa. JelaH of IpuMepa je HacTaBaK MIHOpVCarba
3aKOHCKVIX HOPMU IIpU M300py ApkKaBHMX CIy’KOeHNMKa Ha IT0JI0XKajy - IToMOohHWMKa MVHUMCTapa,
KOj ce V1 Jajbe TI0CTaBsbajy 0e3 KOHKypca, UecTo 10 OUMITIeTHMUM IIOJIMTUYKIM KPUTepVjyMmnMa, a
ITOHeKasl 1 0e3 VCITyFeHOCTH 3aKOHOM ITPOIMCaHNX ycJIoBa Kao IIITO Cy TOIMHe MCKyCTBa. Brama
ce yperrbama Mellla y 3aKOHCKY MaTepujy M HVMa ycCIocTaB/ba HoBe oDaBese yBopehw rpasHy
HeCUTYPHOCT3 a TIO[I3aKOHCKM aKTM Ce YeCcTO He JIOHOCe y POKy IIPOIMCaHOM OfroBapajyhwm
3aKOHMMa, 4YMMe ce AVPeKTHO oHeMmoryhaBa OcTBapuBar-e 3aKOHOM IIPOIIMCAaHMX IIpaBa ¥ Ha

3aKOHY 3aCHOBaHNX MHTepeca rpabaHa.*

5. Kopymnija ekoHOMCKM WCHpIUbyje M MOpajlHO IHoHVKaBa rpabane CpOuje, a 10
PacIIpOCTparkeHOCT ¥ MIHTEH3UTETY yrpoXkaBa TeMelbe JpPYINTBa. TaKBO CTarbe HUje HacTalo
Ipeko Hohv HUTHM MoXe J1a Oylie IipoMerseHo Ipeko Hohu, MebyTum y 2012. rogmem Ap>XKaBHU BPX
7120 je CHaKaH ITOJIMTWYKY VIMITYJIC KOju O Morao /ia HallpaBy IIPOCTOP 3a KOHKpeTHe pe3yJITare.
OmTyuHM MICTYIIVI HajBUIIMIX IIPeICTaBHVKA V3BPIITHE BJIACTV YIIVUIV Cy AVHAMUKY Y aKTMBHOCTU
Ap>KaBHMIX CIIy>KOeHMKa Kojii Cy II0 IIPBU IIyT CIIPOBEJIN OIITpe pellpecBHe Mepe IIPOTUB 0coba
KOje Cy cMaTpaHe He[IOpPUpPIJbVBIIMA. JaBHO MEbEFbe je TI0 IIPBU IIyT II0YesIo J1a Bepyje I1a KOpyIiinja
ryOm ocJIOHaIl y BpXOBMMa IIp>kKaBHe MONIL.

3 VYpenba o eBupeHTUpary [OCIENTVX HEM3MMUPEHMX obaBesa MApyIITBeHMX Ipemdyseha Mo wM3BpIIHVM
IpecylaMa 3a HOTpaXuBama u3 pamgauX opHoca ("Ci. rmacauk PC", 6p. 23/2012 n 87/2012) ycnocraswia je obaBesy
rpabana ga AreHIUju 3a IIpMBaTVU3alMjy IpujaBe TIOTpaKMBarba M3 pafHOT OfHOCa Y IPYIITBeHUM Ipenysehnma koja
cy yrepbena nmpaBocHaXHUM cyzAckmM IIpecymama. Cama 110 ceOm Ge3 ocHoOBe y G110 KOM 3aKOHY, oBa Ype0a He HaBoy
1rTa hie 6GuTH TIocTIeTMITa aKO TO He yUmHe.

4 “MwuEncTapcTBO 3a MHGPACTPYKTypy ¥ eHepreTMKy M MMHMCTapCcTBO eHepreTmKe, pas3Boja WM 3allTHTe
KMBOTHE CpeyHe HauMHWINM Cy IPOIYyCT y pajy Ha IITETy IIpaBa COLMja/IHO HajoCeT/bMBUjUX KyIlalla eIeKTpUYHe
eHepruje M MNPUPOAHOr Taca TMMe INTO HUCY y 3aKOHOM IPOIMCAaHOM POKYy MNpUIpeMWwIV W JocTaBwm Bramm
Perry6rinke CpOmje Tpeiyior akTa O KpuTepujyMuMa, HadMHY 3alllTUTe, YCJIOBMMa, POKOBMMa ¥ TIOCTYIIKY 3a
yTBpbvBame cTaryca eHepreTcky samTheHOr Kymia”, yTBpAayo je 3alITUTHVK I'pabana y cenrem6py 2012. ropgume.
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3aokpeT y 60pOu IIpOTUB KOPYIIIIMje Ae0 Meuja BUIEO je Kao IPIIIVKY 3a CBaKOJIHEBHa KpIIlerba
IIPETIIOCTaBKe HEBMHOCTM W Cepwjy JIMYHMX OWUCKpeaWTalyja ca jacHUM IOJIUTUYKIM
MMIDIMKaljama. YuraHocT cy um obe30ebuBaiv ayTeHTUYHY HOAALN M3 ITPeAUCTPaKHUX PaIibi
U VICTpara y TOKy Kojui O mMHade MopaIn a Oydy HeZOCTYIIHU jaBHOCTHM. 300r Tora Cy y moje
KPWUTWYHO] jaBHOCTV TaKBM MeIVjy IIOYeV IeXOPaTMBHO [la Ce O3Ha4aBajy Kao ,CITy>KOeHu
IJIaCHUIIM® ¥ TapTHjCKV OVUITeH!.

ITokasaHa TOJIWUTHMYKA OJIyYHOCT, Ia M JIMYHA XpabpocT HocwiIalla M3BpIIHE BJIacTU KOju Cy
MOJINTUYKYM TIepcoOHM@MKOBa/IM O0pOy HpOoTMB KOPYIILIMje 3axTeBa KOHKPETHY U HaueJIHy
MOJIPIIKY ¥ aKTMBMpare CBUX OpraHa ¥ HocwIala ApasHe Bi1acTy. ITormTuakmuM mMITyjicoM
KOjil je JaT OTBOpeHa Cy BpaTa Kpo3 KOja y HapeIHOM IIepuoiy Mopajy da IIpoby HamieXxHu
Ap>XXaBHM OpraHy M Tako OopOu MpoTMB KOpyILMje [1ajy KapaKTep WHCTUTYLVIOHaIHOCTH,
cBeoOyXBaTHOCTM, MAaCOBHOCTM W JIyTOPOYHOCTM.

6. Hwu y jenHoM o1 mpuopuTeTa pedpopMe IpkaBHe yIipase Kojui cy yrBpbeHn ofgrosapajyhom
Ap>XaBHOM crparervjoM Hu y 2012. romyHM HUje HauMibeH K/bydaH IIOMaK, IIOTOTOBO He Y
OenoyMTU3aljit ¥ palMoHayM3alyju. JIngep jemHe HOIMUTWYKe CTpaHKe OTBOPEHO je, IIO
OKOHUamy 1300pa, pekao Aa Ipean30opHe HajaBe JernapTu3alivje Koje Cy [IaBajle CBe CTpaHKe, I1a
" BeroBa, HUCy Owmsle McKpeHe 1 fia cy rpabaHm Tpebasio To /1a 3Hajy.

Yrpasa Ha cBMM HMBOMMA - JIp’KaBHOM, IOKPajHCKOM M JIOKQJIHOM, OCTajla je ajlaT cOIlujasiHe
MOJINTUKE ¥ TIapTUjCKU IUIeH. ,, AJlaT colyjajiHe MOJIMTUKe” jep 3alollbaBa OrpoMaH Opoj Jbyau
HausIlell cMamyjyhm cromy HesarocJaeHOCTM M J1ajyhm MM KakaB-Takap ITpMXOf], IIoTpebaH 3a
IpeXuBJbaBarbe IMOpPoANnIia, a ,MMapTUjcKu IUleH” jep ce pykosopeha ciyxbeHnuka pajHa MecTa
YecTo Jiesie 10 HapTUjCKOM KJbydy.

Jlok agMuHMCTpaIja He ITocTaHe (PYHKIIMOHAJIHO, OPTaHM3aIIOHO ¥ MHMOPMATIUKN
II0Be3aHa, a CIIy)KOeHMIM MasToOpojHY, CTPYYHM, BUCOKO MOTVMBVICAHN M jOIII BUIIE OATOBOPHM 3a
CBOj paJl, He3aKOHWUTOCTM VI IIPOITyCTH y pany omhe OpojHwM, He3a0BO/ECTBO IpabaHa CBaKOIHEBHO,
a aJIMVHVICTPATVBHY IIOCTYIIAK M3Y3€THO CKYII M Iyradak jep ce Hecpa3MepHO YecTO OKOHYABa TeK
TI0CJIe IIPUTOBOPa, XXajIOu, ypreHyja, TyX0u, IIpUTYX0M 1 APYTMX HpefACcTaBKN IIpef noMahvm 1
MebyHapomHIMM CyICKMM 1 BAaHCYICKMM MHCTUTYIIVjaMa.

3amTuTHUK rpabaHa cMarpa fa Kbyd 110 edukacHuje 60pbe IIpOTMB KOPYIIIMje 1 CBUX
APYIUX BpCTa HE3aKOHWUTOCTV ¥ HeIIPaBWIHOCTYM KOje CTBApPHOCT Y MHOIVM OOJIacTVIMa OIITPO
O71Bajajy O HOPMAaTVBHOI IIOPEeTKa, He JIeXN PBEHCTBEHO y CTaIHOM JIOHOIIerhY HOBUX M HOBMX
cTpaTeruja, aKI[MOHMX IUIaHOBa, aHaJIn3a, 3aKOHa ¥ ITpojeKara, Beh y cTaBbarmy y (PYHKIIN]y CBUX
Ap>KaBHUX CIyXXOM 1 ciTyXKOeHMKa, IMPBeHCTBeHO Y Hajpas/IMUUTHjUM MHCIEeKITNjCKIM CITy>kKbama.
To cy xwrame oryxOeHuKa KoOju CBaKOJHeBHO Tpeba Jla caMOCTaJIHO HPUMeYjy 3akKOH U
ayTOPUTATUBHO pearyjy ako yTBpje OwIo KakBy HecarJIacCHOCT ca VM. Te MHcrekiyje cy gaHac
passiianiheHe, y ¥1Ma HeMa HU JIOBOJbHO ayTOpPUTeTa, HY JIOBOJbHO CAMOCTaIHOCTV, HU JJOBOJBHO
OZIrOBOPHOCTWA.

PenryO;1make mHcneK1mje:

TpxwiHa nHcnekumja, ViHcniekropar 3a pan, CaHuTapHa MHCHIEKIMja, 3paBcTBeHa MHCIIeKIIja,
VHcniekimja 3a JIeKoBe 1 MeIMIIVHCKa cpeicTBa, TypucTiuka vHceknyja, [leBusHy MHCIeKTopar,
Berepunapcka wncnexknuja, BopompmBpenna wmHcnekmyja, IlosbompmBpenHa  mHCIIEKIIVja,
MMymapcka wHcreknuja, Caobpahajua wHcneknyja, VlHcneknmja 3a ApyMckm  caobpahaj,
Mucneknyja 3a yHyTpaulimy IUioBuuaOy, I'eHepasiHm mHcnekTopar MumHumcrapcrBa onOpaHe,
Perrybmruka rpabeBuHcKa mHcnekiyja, PemyOmmdka ypOaHmcTaKa MHCIeKIVja, PerryOmraka
KOMYyHaJIHa MHcIeKInja, [TpocBeTHa mHcnekija, ['eostomka mHcnekja, Pymapcka mHcnekIyja,
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VMucneknyja 3a 3alITUTY XXMBOTHe cpenyHe, VIHcneknyja 3a Iiperyies] napHux Komwiosa, Enepro-
eJIeKTpO eHepreTcKa MHCIeKIja, Exoonika nHcnekyja, YpaBHu MHCIIEKTOpaT...

AIl BojsBoguna:

MHucrieknyja 3a obpasosamse, Byllercka mHcnekiuja, CaHuTapHa WMHCHeKIIMja, BomonpuspenHa
nHcnieknyja, Illymapcka wHcneknuja, VlHcneknmja 3a mapyMckm caoOpahaj, VIHcmekiija 3a
XeJle3HWUIKM caobpahaj, VIHcnekitnja 3a BofgeHn caoOpahaj, lHcmekmja 3a 3allITUTy ayTOPCKUX 1
cponHux mpasa, VIHcIIeKiyja 3a gp>KaBHe IIyTeBe.

I'pancke MHCIIeKIIMje:

I'pancka xomMyHasHa wMHcIeKkInja, I'pagcka caoOpahajuma mHcnekiija, I'pajcka mHCHeKIMja 3a
3alITUTY XMBOTHE CpeIVHe.

OnmrTnHcKe MHCIEKIje:

I'pabesnncka mHcneknyja, KomyHnaiHa mHcnekivja, Exoromka wrcnekinja, IlospormpuspenHa
VIHCIIeKIIVja...

O axmubrocmuma

Y 2012. rogyan 3amTuTHUK rpabaHa je, IMYHO M Kao MHCTUTYIIMja, MMao Bullle obpahama u
npuUTyXX0n rpabaHa, cIipoBeo BuIlle IOCTyIIaKa M aKTMBHOCTM, YTBPAMO BUIIIe IIPOITyCTa M a0
IperopykKa, IOAHEO HOPMATMBHMX WHUIIMjaTMBa, M IIOCTUTao IIpaKTUYHMX edeKaTa Kpo3
cuposoberse IIperopyka W ycCBajarbe WHMIMjaTMBa, AaKile pPaayuo CBEYKYIIHO BuUIlle WU
nenorsopHMje, 3a oko 30% y omguocy Ha 2011. ropmHy, Mako je cTpydHa ciayXba ocTasa mcTe
BEJIMYILHE,

Pasor 3a mnosehame oOwMa Iocjia M JIeJIOTBOPHOCTM je moBehaHa CTPYyYHOCT ¥ VCKYCTBO
3aIlOCJIEHMX Y CTPY4YHO] CIIy)XKOm, Oospa opraHmsaluja pafga y CTPY4HOj CIy>XOu, HOTHyHWMje
IT03HaBarbe Ha/IJIeKHOCTY 3allITUTHMKA I'pabaHa Meby opraHmMa Bi1acTy 4mjit pazl je KOHTPOJIVICA0o
" ca KojuMa je capabwmBao, jomr Beha BUIJBMBOCT M [OCTYIHOCT, MHTEH3VBHMje Kopwiherse
CIIOJBHMX CTpy4rbaka, Behm ayTopurer mMHCTUTYIMje Kof TpabaHa M Ap’kaBHUX CIIyXKOeHMKa
(moceOHO 300r M300pa KoHCeH3ycoM y HaporHoj CKyIIITMHM) 1, HajBUIlle Ofl CBera, BaHPeIHM
HaIlOpW 3aIloCJIeHNX y CTPYYHOj CIIy’KOM Ha IajsieKo IpeMartyjyhm csoje onrTmmaiHe pv3mdKe
CHare oIrOBOpe O4YeKNBarblMa 1 roTpebama rpabaHa.

Ha oBoM wmecty he OuTu HaBemeHM camMO OCHOBHM IIOKasaTe/bM KOjU Cy II0 JleTaJbHUM
KpuTepujymMmumMa paspabenn y moce6HoM Jieny:
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Tabesa 1 - Bpcre akTvBHOCTM 3amTTHVKA rpabaHa

Bpcre akTMBHOCTN 2011 2012 YBeg;:)aH:e
1 IIpmwseHo rpabanHa maHO Ha pasroBoOp 4182 4422 5,74
5 bpoj TertedpoHCcKIX pasroBopa ca rpabaHiMa y3 OIpyXarbe 7312 9951 36,09
caBeTofIaBHe ITIOMOhm
3  Pasam noguecty rpabana Koju HeMajy KapakTep OpuTyX0e 648 888 37,04
4  Bpojnpuryxon 3639 4474 22,95
5  DBpoj mputyx011 Ha KojiiMa je OKOHYaH pafl y TOKY TOfVHe 2944 3957 34,41
6  Bpoj mpuTyx6m umja je ocCHOBaHOCT yTBpDeHa y IOCTYIIKy? 487 714 46,61
7 Bpoj nogHeTnX 3aKOHCKMX VHUIIMjaTHUBa 40 46 15,00
8  bpoj ycBojeHMX 3aKOHCKMX MHUIIMjaTVBa 1 12 1.100,00
9  bpoj mokpeHyTMX IOCTyIIaKa IpeMa opraHuMa 973 1314 35,05
to Eisecnyimey sk o e TS BT g1y 75 768y
11 Ef;t]{ e}lzjrelzzsg;lx nperiopyka (y KOJIeKTMBHVM U IOjeIVIHaYHVM 14 393 50,93
12 Bpoj cnposeeHMx IIperopykKa 120 197 64,17
13  bpoj akaTa opraHuMa jaBHe BJIacTU 2924 4063 38,95
14 bpoj KOHTPOIHMX VI IPeBeHTUBHMX IT0CeTa OpraHuMa 132 150 13,64

Hanomena: 3awmumnuk epabana je obabwajyfiu nocaobe Hayuonaimoe mexanusma 3a npebeHyujy mopmype, HAOAEKHUM
opearuma ynymuo y moky 2012. eodure jous 229 npenopyxa.

ITorpebe 1 ouekuBarma rpabaHa M Jlajbe pacTy, IITO IIpeTH ypyllaBalkeM OBe MHCTUTYIMje I10]]
TeXXIMHOM 3ajlaTaka Koji Cy joj IIoBepeHM 1 CYJIMHOM OdeKMBarba rpabaHa Koja He MOXe yBeK U JI0
Kpaja J1a MICITyHMA.

300r Tora je morpebHo fga HapogHa cKymmTiHa yHaITpeay 3aKOHCKM OKBUP 3a paj, 3allTUTHUKA
rpabana 1 omoryhm nosehare kamnanureTa cTpyuHe ci1y0e osor oprana. HapasHo, joir 6orbe 6u
OwIo ma opraHm BiIacTV Op30 IIpoMeHe HauMH CBOT pajia Tako 11a rpabaHu HeMajy morpebe ma ce
Ha mux Xare. To, mebyTum, Huje peasTHO OYeKMBaTU y HEKOJIMKO HapeIHWMX W3BelllTajHX
riepuoia jep ce KyJITypa IIOIITOBaka Jby/ICKMX ITpaBa ¥ ITpaBa rpabaHa yoIIiTe, He cTBapa IIpeKo
Hohw.

Tab6ena 2 - [Togesna nmputyx0Ou pacriopebenmx 1o pecopuma, H1xos Opoj 1 IIpolleHaT y OHOCY Ha yKyIlaH
6poj mpuTyx6m

ITpaBa smra smmeHMx cirodoze 396 8,85%
Poxxa paBHOIIpaBHOCT 95 2,12%
IlpaBa gerteTa 425 9,50%
ITpaBa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM VI CTAPUjUX 281 6,28%
ITpaBa HanMoOHAIHIIX MaFbMHA 364 8,13%
Pecop criospHMUX IOCJIOBa AMjacriope v mpasie 436 9,74%
Pecop onbOpane 119 2,66%
Pecop yHyTpammmx nocjiosa 161 3,60%
Pecop dpvHaHCHja, EKOHOMWMjE ¥ peTrMOHAITHOT pas3Boja 358 8,00%
Pecop 1mosb. TPT.IIyM.BOI. XVB.Cpe. MH@.€HepT. U PYA. 183 4,09%

5 OBaj 6poj He Tpeba cMaTpaT 3a YKyIIaH Opoj OCHOBaHMX IIPUTYKOM, jep ce BeJIMKM JIeo X, JaK U Kaja ce
BUV [Ja Cy OUMIJIEHO OCHOBaHe, y CKJIafly ca 3akoHOM ofi0aIryje 300T IpeypameHOCTV ako rpabaHMH HYje Hy ITOKYITIao
Jla ICKOPVICTY HeKO Off, TOCTYITHUX ITPaBHVX CpeJicTaBa.
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Pecop ypbanusma, rpabesnHapcTBa, KaTacTap 368 8,22%
Pecop pynckmx mpaBa, ApKaBHe VIIpaBe U JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 425 9,50%
Pecop pana 280 6,26%
Pecop 3gpasrpa,corujaae samrrute n [1110 402 8,98%
Pecop Ge3bemHOCTHM 22 0,49%
Pecop xynType, mpocseTe, HayKe, OMJIa/IMHe ¥ CIIOPTa 159 3,55%
Yxynnao 4474
1.400
1.233 1.900
1.000
&§27 815 300
600
400
200
0

I'padpmxon 1 - [IputyxOe mpeMa pasIMaUTIIM OpTaHVMMa Ha UMji paji ce OHOCe ca HPOIIeHTOM Y OHOCY Ha
yKyHaH 0poj oTHeTHX IPUTYXOm

~KocoBcke nensuje”

[Turame , Kocosckmx mensuja” 3axTeBa moceObHy Maxiby. 3alITUTHUK I'pabaHa je IPUMIO BeIVKA
Opoj miputyx6m rpabana (oxo 150), Koju1 MMajy MM Cy MMasIu IIpeOvBasIMIITe U I1eJI0KyIIaH VI
[1e0 CTaka OCUTyparba OCTBAapWIM Ha TepuTopuju AyTOHOMHe mokpajuxe Kocoso n Mertoxwja.
buma je om 1999. rommure onHeMoryheHO ocTBapuBarbe ITpaBa W3 IIEH3VjCKOT ¥ WMHBaJIVICKOT
ocurypamba. Taksux rpabaHa ma MHOTO BuIlle HEro IITO MX ce 0OpaTwIo 3aIITUTHUKY IpabaHa.
[eo wux cy IIpuMasIy IeH31jy, a OH/Ia je Oe3 MKaKBOT IIPaBHOI OCHOBA OHa 00ycTaBJbeHa, a J1eo je
IIOJJHEeO 3aXTeB 3a IIeH3Mjy O KOMe HVKa/la Hyje O[Ty YeHoO.

DoH/1 je y IOCTYNKY KOjU je IIOKPeHyT MCTaKao fa je Kopuinhere ITpaBa Ha IeH3Mjy ofpebenoM
Opojy KOpHCHIKa ,caMO IIPUBPEMEHO OrpaHYeHO0”, JOK ce HacTaJIy Ipo0JieM He peln y CKIIOIy
CBeyKyITHMX IIUTama ¥ IpobjieMa Koju IocToje m3Meby wmHcTuTyinja PenyOimke CpOuje u
ITpuBpemene mebynaposte yripase Ha KuM.

3amrTuTHUK rpabana je, umajyhm y Buy mpecyny Esporickor cyaa 3a jpyzcka mipasa y CrpasOypy
y npenmetry I'pyauh nporus CpOuje, mpuMibeHUX HPUTYXXOM M yTBpbeHMX umrb-eHnIa TOKOM
CHIpOBeJIeHMX IIOCTyIlaKa, Kao U peJjleBaHTHMX IIpommca, ymyTuo Briamm Perybrmke Cpbuje
Muruperse y KojeM je mcTakao fa je PoHz HaUMHIMO MIPOIIyCTe y pazy jep je odycTaBmo mcIuiare
TIeH3Mja OCUTYpaHMUIIMMa KOju cy MMaiin peOusarmite Ha Teputopuju AIT KocoBo 1 MeTtoxuja,
a KojuMa je IIpaBO Ha IIeH3Mjy ITPeTXOJHO yTBpheHO Ha OCHOBY ITPaBOCHAKHUIX U W3BPILIHMX
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omyka. Munuberem je Brranm nperniopydeHo [1a mmpey3Me cBe HEOIIXOHEe W IIeJIICXOJHe Mepe
Kako Om omoryhmwia mpaBM4Hy WCIUIaTy IeH3Mja OCUTypaHMIIMMa, 4uMMe Owu [oIpuHesia
crpoBobemy otyka Epporickor cypia 3a jbysicka npasa y CTpasOypy v HaMUperby CBUX JTyroBamba
@oHla TI0 OCHOBY IIpaBOCHaXHMX pelllerba TOr opraHa. Ha Taj HaumH Ou ce omoryhmio
ocTBapuBarbe Mpasa rpabaHa 3ajamueHnx Ycrasom Perry6rike CpOuje 1 EBporickoM KOHBeHITHjoM
O 3aIlITUTU JBYACKMX IpaBa. Hosuanu nsHoc koju Perry6rmmka CpOuja myryje 1o oBOM OCHOBY je
OrpOMaH.

Ha tepuropuju AytoHoMHe nokpajute Kocoso 1 Meroxuja (KuM), 3amrturamk rpabana Huje y
MoryhHocTM J1a ocTBapyje cBoje HaJjIeXXHOCTM Ha HauMH ITponmcad YcraBoM 1 3akoHOM. CXOHO
onepaTtuBHOM cTaBy 11(j) Pesonyumje 1244(1999) Casera 0e30emnoct, YHMIIK je oOaBeszan ga
IITUTK U yHarpebyje sbyncka npasa Ha KuM. Ilpema goctymHuM mHPOpMalijama 11 Ha OCHOBY
HaBoja 3 NpuTyXom, rpabann na KuM, nocebHo oHM HeajibaHCKe HAIVMOHAIIHOCTY KOjU XXVBE Y
eHKJIaBaMa, TaolM Cy TeKyhmx IOJmMTUUYKMX Ipolleca M CyodaBajy ce ca KpllemlMa IIpaBa
HeIIOjMJBMBIM Y OCTaTKy JaHallmbe Epporie.

[ToceOHO je Temko kafa CTaHOBHMINTBO Ha KuM Tprm mocsemyiie HeKOPEKTHOI IIOCTyTIarba
oprasa sitactv Penry6rmke CpOuje. 3amrutHuK rpabaHa je yTBpavo Aa cy mpezcTaBHUIM Briaze
TpaXwIn of TrpabaHa CpIICKe HAIMOHAJIHOCTW [1a HaIycTe II0Cao Y JIOK&JIHMM OpraHVMa
npuBpeMeHux vHcTUTyIMja KM Koje cy mon xorTpostom [Tpumture y3 obehame 1a he 3aysspar,
y cxiagy ca 3akpyulimma Brame PemyOGimmke CpOuje, Outwm 3amocsieHM y WMHCTUTYLVjama
Perrybrmke CpOuje. [leceture rpabaHa je fajio oTkase, a HM IIOCiIe BUIIE Of YeTUPU TOAVHE
obeharse mmpema WVMa Huje ucnymeHo. ViMajyhm Ha ymy MopasiHy obase3y Koja je cTBopeHa
TaKBVIM HEKOPEeKTHMM IIOCTyIlaF-eM, ca TeIIKVM XMBOTHMM Iocieuiiama 1o sehm 6poj rpabana,
3amrrutHUK rpabaHa ymytmo je Bragm Pemy6rimke CpbGuje mumnuberse 1a Braga mpexo
Kanrerrapuje 3a KocoBo 1 MeTtoxmjy u Apyrux Ap>kaBHUX OpraHa, Ha CBe 3aKOHMTe HaulHe, a Oe3
Jajber ofjjlarara, TIOMOTHe y 3allollibaBarby I'pabaHa Koju Cy, cIyliajyhu 1osms IrpeficTaBHUKA
Bitactu Perry6rinke Cpbuje, octasii 6e3 mociia.

ITpuBaTHOCT KOMyHMKaLja

ToxoM KOHTpOIHMX aKTMBHOCTM Haj, pajoM CJIyXOm m mnomuuyje, 3alITUTHMK IpabaHa u
IToBepenuk 3a MHMOpPMalIMje Off jaBHOT 3Haudaja ¥ 3allITUTY IofaTaka O JIMYHOCTY YOUWIN Cy Ha
II0CTOje 030W/bHE MAarbKaBOCTV y IIPaBHOM, OPTraHM3aIIOHOM ¥ IIPaKTUUYHOM CIIPOBODemY
roceOHMX Mepa Koje yrpoykaBajy IIpMBaTHOCT (Tejle)KOMyHMKalluja TpabaHa, Koje oTBapajy Bpata
TEIIKVM 3jI0ynoTpebama. Y IIJby HpeBaswIakera THX MarbKaBOCTM 3allITUTHUK IpabaHa u
IToBepeHmk cy npemtoxwmv 14 cucTeMcKrx Mepa 3a yHarpebembe moctojeher crarsa. VI mopern Tora
IIITO Cy Mepe A00WIIe MOAPIIKY HpefceqHKa Briafge/ MyHMCTpa YHY TpaIlFbMX II0cIoBa 1 Iedosa
CITy>k011 Oe30eTHOCTY, 110 KOHKpeTHe peasiv3allyje Hijje JOIUIO Y OBOM M3BeIITajHOM IIepIOoy .

HamyoHaHM MexaHM3aM 3a IIpeBeHINjy TOpType

3amTuTHUK rpabaHa je y w3BelllTajHOM Ilepuoiy Iipey3eo 3aKOoHOM yTBpbeHy HaJljIeXXHOCT
HarmonasiHor MexaHm3Ma 3a IipeseHIjy Toprype (HIIM). Toxom 2012. ronuse HITM je obasmio
69 moceTa ycraHoBaMa y KoOjuMa Cy CMellITeHa JIMIla JIMIIIeHa cJI00ofe, ¥ YKYHHO y IHoceTaMa
niposeo 47 naHa. CaunrbeH je 61 m3BerTaj o rmocetama obasBbeHMM ToKoM 2012. TofmHe, ca IIpeKo
229 mpemnopyka. 3amITUTHUK rpabana je Xpajem 2012. rommHe ycHoOCTaBMO [ujajior ca
npefcraBHMUIMMa BehuHe moceheHMx ycTaHoBa WM HajUIeXXHMX MMHMUCTapcTaBa, 3a cajla ca
MuHMcTapcTBOM  YHYTpaIllbyUX I10cjIoBa, MUHMCTApCTBOM IIpaBie U Jp)KaBHe yIIpaBe U
MuwunucrapcrsoM 31pasiba. Opranu yrpase cy TokoM 2012. rofgyHe ocTBapwIv MOTIIYHY capajiiby
ca HIIM.
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,beorpamcky npuHIMINT”

Hapopna ckymmTiHa je ocTBapwia capa/iiby ca 3alllTUTHUKOM IpabaHa y HeroBoM KallallUTeTy
HarmoHasiHe MHCTUTyILMje 3a 3alllTUTY W IIPOMOLMjy JbyACKMX IIpaBa ca MebyHapomHOM
akpenuTanmjom y ,A” cratycy. 3ajenHo ca 3amTuTHUKOM rpabana, Haponna ckymitiaa je Ovia
nomahmH MebyHnaponHe KoHdepeHIje 0 OIHOCY IlapslaMeHaTa M HalMOHaJIHMX MHCTUTYIIMja 3a
JbylcKa IpaBa, 22. n 23. debOpyapa 2012. rogmune y beorpagy. YuecrHuny cemmHapa Owin cy
Ipe/ICTaBHUIM TIap/laMeHaTa ¥ HalMOHaJIHMX WHCTUTyLMja 3a Jby[ACKa IIpaBa ca IIeT
KOHTMHeHaTa, oOyxBaTajyhu pasianumnre mpaBHe cucreMe. CeMuHap je pe3ysITHpao ycBajarbeM
,beorpajgcknx mpuHIIMIA O OJHOCY HAIVOHAJIHMX WHCTUTYIMja 3a 3alUTUTy ¥ IIPOMOLIVjY
JBYICKMX IIpaBa U MapslaMeHaTa” Kojui IIpeJicTaBsbajy, A0 cajla, HajIIOTIYHWjV JOKYMEHT Te BpCTe Y
cery. Ibuxos 3Hauaj mpenosHao je m I'eHepasiHu cekperap YjenurbeHMx Hallyja ITOCEOHO VX
IIOMEHYBIIN Y CBOM PeJOBHOM M3BeIlITajy O HallMOHaJIHVM MHCTUTYIIMjaMa 3a JbyJICKa IIpaBa.

ITpusnama

3a crposesieHe akTuBHOCTM y 2012. rogmHM Koje Cy JoIpuHesIe Ipollecy eBPOIICKMX MHTerpaliyja
VI IIPOMOLIMjY eBPOTICKMX MJIeja ¥ BpeJHOCTH, 3allITUTHUK I'pabaHa je Jo6mo npusHame Epporickor
nokpeta y Cpbuju , [JorpuHoc roguHe Espormt”. Mucuja Opranmsaiiyje 3a eBporicky 6e30egHoCT
U capa/iiby ITporiacivla je 3alITUTHMKa rpabaHa 3a JIM4HOCT roauHe, a dpymmTso cynmuja Cpbuje n
Vapyxemwe Tyxwianla CpOuje gopemwm cy 3alITUTHUKY TpabaHa 3axBajIHMILy 3a IIoceOaH
JOMIPUHOC y adpvpMalivjy 1 3allITUTU Bila/laBuHe IipaBa, cjoboia u nemokpaTuje. ITosomom lana
npekpiiajaor cucreMa y Cpouju, Yapyxkemwe cynmja mpekpirajuux cypgosa Pemybimke Cpbuje
ypyuwio je 3alITUTHUKY rpabaHa npusHame 3a ,M3y3eTaH JJOIPUHOC y yCIIOCTaB/bakby BilajlaB/He
npaBa ” yHanpebemy paga M cTaTyca CyAuja HpeKpIlajHUX Cy/oBa Kao VHTerpaJHOT Jiesia
npaBocyHor cuctema PenyOimke Cp6uje”. Hosumapm cy 3amrmutHuka rpabaHa IIOHOBO
m3abpasin ¥ 3a jefTHOT o071 5 HajKOMYHMKaTUBHUUIX ApXKaBHUX (PYHKIIMOHepa.

KAKO ITOJEAVIHV OPTAHW M3BPIHIABAJY 3AKOHCKE OBABE3E CAPAIGE CA
SALITUTHMKOM IPABAHA Y ITOCTVYIILIMMMA KOHTPOJIE, HA OTKIIAIbAY
[TPOITYCTA 1 YHATIIPEBELY CTAHA

3amTuTHUK TpabaHa, Kao M oMOy/CcMaHWM y IpPYTMM Jp)kaBaMa, He JIOHOCH IIpaBHe akTe ca
m3BpIIHOM cHaroM, Beh mperopyke. Fbuxosa je obOaBesHOCT cyIITMHCKa, aju He dopMasIHa.
Mebytnm, ga Om 3amTuTHMK TpabaHa yTBpAMO Ia JIM je HOIUIO [0 IIOBperde mpasa rpabaHa,
YcraBoMm 11 3aKOHOM Cy My J1aTa VMCTpakHa opjialthersa, a CBU OpraHy MMIIepaTMBHO obaBe3aHM /1a
y T¥M ucTparama capabyjy - fja ofiroBapajy Ha ITara ¥ 3axTeBe 3alllTUTHMKa TpabaHa, cTaBrbajy
Ha yBUJ, U JIOCTaBJbajy JIOKyMeHTallVjy KOjoM pacIiojiaxy, omoryhasajy HecMeTaH IIPUCTYII
IIpocTopujaMa, obaBernTaBajy 3alllTUTHMKa I'pabaHa O M3BpIaBamy IIperopyka, OJHOCHO O
pasio3uMa 3a HemsBpllaBame. To Hucy akTu 7100pe Bosbe, Beh 3aKkOHOM ITpormcaHe oOaBese Koje
omoryhasajy 3ammutHuKy rpabaHa /1a JoHece cBoj KBaJIM(PUKOBaH CyZl, O OCHOBaHOCTM ITPUTYKOe.
FbuxoBo kpiteme y gpkaBy 3aCHOBaHO]j Ha BJIa/IaBMHI ITpaBa He cMe Jia Oy/ie TojlepucaHo.

Hajsehu 6poj opraHa, y HajpeheM Opojy mocTymaka, y M3BelITajHOM IepHOJly M3BpIIaBao je cBoje
3aKOHCKe obOaBe3e 1 omoryhaBao 3amrTuTHMKY TIpabaHa 1a ocCTBapu CBOjy KOHTPOJIHY,
npeseHTVBHY 1 yHarpebyjyhy dynxiujy. Hajsehn Opoj oprana msspiasao je m Hajsehm 6poj
nperiopyka 3alllTUTHMKa I'pabaHa, nmpuxsaTajyhy 1x Kao HauuMH 7a MCIIpaBe CBOje IIPOIyCTe U
IoKaXxy rpabaHmMa Jia cy IIpMBp KeHM CJIOBY U JIyXy 3aKOHa, Te Jla caMM TeXke yHarpebery cBor

pana.
Y oBom ety 6uhe osHaueHU opraHM KOjU Cy Ce MCTaKJIM capajfOM Yy MHTepecy IIOIITOBarba

npaBa rpabaHa, ajim 1 oHM 300Tr KOjux ce 3alITUTHUK rpabaHa mpen rpabaHnMa Koju cy My ce
o0paTwIN CTH/IeO y MMe IieJTe JIpyKaBe.
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Tabena 3 - MunmMcTapcTBa KOja HUCY IOCTYIINIIA IO IIperopykKama

MunucTapcTBo pajia, 3anolubaBarba W COLVjaIHe IIOJIUTVIKe 9 | 25,00%
MuHmcTapcTBO HpOoCcBeTe, HaykKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 9 25,00%
MunmcTapcTBo oOpaHe 4 11,11%
Mun. 3a Jby/iCKa ¥ MarbVHCKA IIpaBa, Jp)KaBHY YIIPaBy U JIOK. CAMOYIIpaBy 3 8,33%
Csa ocTasyia MMHMCTapCTBa 11 30,56 %
VxynHo 36
Tabesna 4 - Opranm JI0KaJIHe caMOYIIpaBe Kojii HICY IOCTYIIVIIN 110 IIperropyKama

Opranmu rpaga Jleckosria 13 41,94%
Opranu rpaga beorpana 1 rpackmx OMIITHHA 6 19,35%
Opraum rpaga Hurra 3 9,68%

9  29,03%

Ocrase jEILI/IHI/IHe JIOKaJIHE cCaMOYyIIpaBe

VxynHo

31

Tabesna 5 - [Ipuka3 6poja nperopyka 1mo ob1acTiMa ca IIpOLIEHTOM FbVIXOBOT M3BPIIIeha

Obract bpoj VIsBpmene % Hewssprene % Y poky %
Ormrra seyzicka mpasa 19 12 63,16% 7 36,84 % 0 0,00%
JIvna nuimneHa ciiodome 13 13 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
Ponxa paBHOIIpaBHOCT 3 3 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
IIpaBa ereta 95 64 67,37 % 6 6,32% 25 26,32%
Ocobe ca MHBAIMINTETOM 38 20 52,63% 9 23,68% 9 23,68%
Hanmonasnixe mammne 54 22 40,74% 26 48,15% 6 11,11%
Hobpa ympasa 101 63 62,38% 29 28,71% 9 8,91%

YxymHO 323 197 77 49
O0ycraBe

Kapa 3amrurHuk rpabana obaBecTyt opraH BJIacTy O TOMe JIa je IIPVUMMO IIPUTYKOY 1 OIIyuno 1a
II0 Fb0j ITOKpeHe IIOCTYIIaK KOHTpOJie, Te 3aTpaXy W3jallliberbe, a OpraH BJIacTu Oe3 orylararba
IIpV3Ha IPOITYCT ¥ OTKJIOHM HeIOCTaTaK 300T Kora je MOoCTyIlaK IIOKpeHYT, 3aIlllTUTHUK IpabaHa
Hajuenthe oOycTaB/ba Taj IIOCTYIIAK.

Y Toky 2012 roguHe 3amITUTHMK TpabaHa je mokpeHyo 1314 mocTyriaka KOHTpojle opraHa jaBHe
BJIacT a opranu cy y 375 cioydaja OTKIOHWIM HeJoCTaTKe y pajly Ha OBaj HaudMH, IITO
ripericTaBiba 22% y OfTHOCYy Ha Opoj IOKpeHyTHX IOCTyTIaKa.

To je mpakca oprana BitacTvi BpefHa XxBaste. IlocTymak je Ha oBaj HauMH Hajuenrhe oOycTaB/baH

npema ciiefehviv opraamma:

1. MuHMCcTapCcTBO YHY Tpalllbyx I1ocioBa (62)

2. Perry Gimirukm-reopeTckm 3aBoy (35)
3

(33)

MuHMCTapCcTBO XMBOTHE CpefyiHe, pyJapcTBa ¥ IIPOCTOPHOI IUIaHWpara
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KAKO ITOJEOVIHV OPTAHM M3BPIIIABAJY 3AKOHCKE OBABE3E 11 CAPABY]Y CA
SAIITUTHNKOM IPABAHA YV OTKITAIBALY TTPOITYCTA HA HITETY IIPABA TPA'HBAHA

IIpaBa anna animeHnx caodoge

Hupekuyja nommnyje MuHMCTapcTBa YHYTpalllbVX II0CJIOBa, YIIpaBa 3a M3BpIIeH-e KPVUBUYHMX
caHKIIMja MyHMCTapCcTBa IpaB/ie 1 Jp)KaBHe yIipase, Kao 1 MUHMCTapCTBO 3/1paBiba OCTBAPWIIN CY
3a710BOJbaBajyny capazy ca 3alITUTHUKOM IrpabaHa.

Hammonanne mambuHe

YHanpeberwy wu ocTBapuBamy IIpaBa HaI[MIOHAJIHMX MarbMHa, aXypHO IIocTymajyhm 1o
IperiopykamMa W capajroM, AonpuHerny cy MwuHucTtapcTBo Ilpabide W Jp)KaBHe yIIpase,
MunwcrapcTBo yHyTpalmbux Iociosa, I'pagcka ympasa rpaga beorpama m Komecapujar 3a
m30ersniie 11 MUTpalLyje.

MunucrapctBo  KyJiType, MuHucrapTcBOo IHpocBeTe, Hayke WM TeXHOJIOIIKOI  pasBoja,
MuHucTapcTBO paja, 3amlolUbaBarka ¥ COLMjaIHE IIOJIMTMKe ¥ BehmHa ymopasa jemmHMIIA
JIOKQJIHMX CcaMOyIllpaBa €a HalMIOHAJIHO MEIIOBUTMM CacTaBOM CTaHOBHWIITBA Yy IIEHTPasIHOj
Cpbujm HUCYy y MOBOJBHOj MepM Ha 3aKOHOM IIpONMCAH HauyMH WCIyHaBau obaBese y
IIOCTyHIMMa Koje je 3amITuTHMK TIpabaHa BodMo paay 3amITUTe U yHampebwBamsa IIpaBa
MpUIaIHVKA HalVIOHAJIHMX Makb/Ha.

IIpaBa merera

Y 2012. ropumm 3amrutHMK rpabana je, moctymajyhm y obriacT mpasa JieTeTa, OCTBapuo
KBJIUTETHY Capaiby Ca CBUM KOHTposvcaHuM opraHmMa. ITo G1arospeMeHOCTM IOCTyIarka 10
3axTeBMMa 3allITUTHMKa IpabaHa ¥ MOCTymamy IIO IIperlopykaMa, WMCTUYy ce: LeHTpU 3a
couyjasiHM paj, MuHucTapcTBO pazja, 3alolubaBarma M colyjaiHe IoymTuke, Cekperapujar 3a
obpasoBame 1 fedjy samruTy ['pajicke ympase rpajga beorpasa. Vako y Hajpehem 6pojy cirydajesa
IIOCTOjY KBJIUTETHA capajiba M ca MUHMCTapcTBOM IPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOLIKOI pasBoja m
ycTaHOBaMa oOpasoBarba ¥ BacCIMTarba, yodaBa ce IIOBpEeMEHO Kalllibelhe Y IIOCTYIIamby IIo
IperiopykKama Wi EMXOBO HEIIOTIIYHO VICITyH-aBakbe.

Mumnncraperso 3ppasba m Iommmmjcka yrpasa Humm cy jenynm opranm Koju y 1IeJI0CTU HUCY
IIOCTYIIVJIN TIO TIperiopyKaMa 3allITuTHIKa I'pabaHa y o01acTu IpaBa feTeTa.

Ponna paBHIpaBHOCT

Y wus3BemrTajHOM HepuoAy, y 00JIacTy pOAHe PaBHOIPABHOCTY M3IBaja Ce IO KBAJIUTETY capasirba
ocTBapeHa ca MyHMCTapcTBOM YHYTpalllFbMX IOCJI0Ba M MUHMCTapCTBOM pajia, 3allolubaBarba U
collyjajlHe IIOJINTWKE, a OIJlefla Ce Yy IIOIITOBAaFy POKOBa, Kpo3 OlaroBpeMeHO IIOCTyIalbe
pasMeny MHpOpMaIyja.

Oco0e ca MHBAJIMAUTETOM

ITocTynamem 110 mperopykaMa 3alITUTHMKa TpabaHa m ycrocrap/bajyhm pasmmaure oOmke
capaliibe y Be3y ca OCTBapVBambeM U yHarpebemeM mmpaBa ocoba ca MHBAIVIIUTETOM V3IBOJIIIN CY
ce HammonamHa o1yx0a 3a 3amonvbaBarbe, MwuHMCcTapcTBOo TrpabaBuHe u ypbOaHM3Ma U
Mumnncrapctso 3mpasba. Vicrymaparme obaBe3a y IIOCTyIIIMMa KOHTposie Tpeba OuTHO [1a
yHarperie PoH/, 3a IEH3MjCKO M VHBAJIMICKO OCUTyparbe, MUHMCTapCTBO pajia, 3amolubaBarba U
colyjajiHe IIOJIMTMKe W IIOjefHe yIIpaBe jedMHMIIA JIOKaJIHMX caMoyIpasa (rpaz Bpame,
onmTrHa YajeTnHa).
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Pecop dpmHaHCHja u npuBpene

Y omHOCy Ha mpeTxonHe TofViHe, yHampebeH je capanma MuHMcTapcTBa prHaAHCHja U IIpUBpee
ca 3amruTHUKOM rpabana, mocebHo omHoc Ilopecke ympaBe kao Hajsehe opranmsanyoHe
jenvHMLe y cactaBy Munucrapcrsa. Y dwinjanama u ekcriosutypama y cacraBy Ilopecke yripase
HUje yodeHa 3aKOHOMEPHOCT WM TeHJIeHIIMja Hecapa/iibe IojeMHMX off Hux Beh je y Hajpehem
Opojy ciIydajeBa ped o MOjeqVHaYHVM IIPOITyCTHMa.

Pecop ekoHOMMje, perMOHA/IHOT pa3BoOja, IIpMBaTH3aluje, credaja, [Iupekumnje 3a MMOBUHY,
HammonanHe cy>k0e 3a 3anonubaBame M YIIpaBe 3a jaBHe HaOaBKe

Vimajyhn y Buimy Opoj 3axTeBa 3alITUTHMK rpabaHa 3a msjallimere HaJIeXXHVX opraHa, IITO je
nocjieguiia Opoja HOpUM/BeHMX IIPUTYXOM, OilaroBopeMeHO je TmoOcTymname AreHIuje 3a
npuBaTv3alyjy M AreHIyje 3a JIMIEHIVpare CTedajHUX yIOpaBHMKaA y IIOCTyIIIMMa Koje je
ITOKpeHyo 3aIlITUTHYK I'pabaHa.

Pecop criospHMX IIOCIIOBA M AMjacIiope, MpaBle, Ap>KaBHe yIIpaBe U pexabminTaiije

MuHumcTapcTBO ITpaB/ie 1 Jip)KaBHe yIlpase IpeMa 3alllTUTHMKY rpabaHa mcmymasasio je oOaBese
Ha asa HaumHa. C jemHe cTpaHe, YIPKOC OCKyJHMM Kamanurternma, Ofebere 3a HaJI30p Y
IIpaBOCY/IHMM OpraHMMa OCTBapyje KBaJIMTeTHy capaimy ca 3amTuTHUKOM rpabana. C gpyre
crpane, Komucuja 3a HakHajly IITeTe IO OCHOBY HEOCHOBAHOT JIMIIIeHa CJI000/ie M HeoCHOBaHe
ocyne, kao 1 Komuicuja 3a HakHajly IIITeTe Ha OCHOBY OJyIyKe YcTaBHOT cyda Ipy MuHMCTapCTBY
He M3BPpIllaBajy CBOjy oOaBe3y capaiiibe ca 3aIllITUTHMKOM IrpabaHa WM MX OCTBapyjy ca 3HaTHUM
3aKalllFberheM.

Pecop onbpane

Capanma MunmMcTapcTBa ogdpaHe ca 3alITUTHUKOM I'pabaHa je yHarpebeHa He camo y morsemy
OpsuHe y mocTyHamy 10 3axTeBVMa 3alllTUTHUKa rpabaHa, Beh u y moryiey npucryrma Tako IITO
ce CHCTeMCKM IOKylllaBa pemnTy Behm Opoj nojeanHaunmx mpuTyxom n npobsiema. Ha xartocr,
Hecapajma DoHa 3a colMjaJIHO OCUTypaH-e BOjHMX OCUTypaHMKa ce HacTaBWwla M Y OBOM
IIepuomy.

Pecop ypb6annsma u rpabeBuHapcTBa

Munncrapcerso rpabesnHapcTBa 1 ypbaHM3Ma He M3BpIliaBa y MOTIIYHOCTU 1 O1aroBpeMeHO CBOjy
obaBese capajrbe ca 3allITUTHMKOM IpabaHa, 300r dera My ce uecTo mIajby ypreniuje. Opranu
jemvHMIIa JIOKaJIHe caMOyIpaBe HaJ/JIeXXHM 3a IIocJIoBe IpabeBMHCKe WHCIIeKIIMje, OIHOCHO
IIOCTYyIIAK JIeTaIn3anyje, He IOKa3yjy 3aKOHOMEPHOCT VIV TeHIEHIIVjy Hecapajiibe II0jeHIX Off
X Beh je y Hajsehem Opojy ciIydajeBa ped o mojeIriHauYHVIM IIPOIYCTHMA.

Pecop kaTacTpa, eJleMeHTapHMX HeIlOrojaa M pecTUTyLuje

Y wusBemTajHOM mepuoay oOcCTBapeHa je M W3y3eTHa capajrba AreHnuje 3a pecTUTYLMjy ca
3amrrutHKOM Tpabana. Ilopen Tora, 3aberexxeHa je Beoma J100pa capajra PerryOsrukor
reojieTckor 3asozia. CBe TO ce olIpaswiIo M Ha capajiby CIyXOM 3a KaTtacTap HeIOKpeTHOCTU ca
3alITUTHUKOM TIpabaHa Kof KOjux HUje yodeHa 3aKOHOMEPHOCT WIM TeHJIeHIIMja Hecapajiibe
nojeqmHMX of1 11X Beh je y HajpeheM Opojy ciTydajeBa ped o HojeayHaYHUM IPOITYCTHIMA.

MuHuCcTapCcTBO XMBOTHE CpefiHe, PyJapcTBa VI IPOCTOPHOr IUIaHWpara He VCITyH-aBa y ITyHOj
Mepu cBojy obaBe3sy capajire ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa.

Pecop mnossompuBpene, TproBuHe, IIyMapcTBa W BOJOIpUBpede, >KMBOTHe CpeluHe,
MHQpacTpyKType, eHepreTMKe M pyHdapcTBa, caoOpahaja, xmapomereoposiormje m poOHMX
pe3epBu

MuHuCcTapcTBO €KOHOMUje, pa3Boja M 3alllTUTe XWBOTHe CpefVHe OCcTBapyje IoOpy capammy ca
3amrrutHMKOM rpabana. CJIMaHO ToMe, KOZ, IPVUBPeIHYX APYIITaBa 3a AUCTPUOYIIN]y eJTeKTpUdHe
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eHepruje Hije youeHa 3aKOHOMePHOCT WiV TeHeHIIMja Hecapajibe IojedHuX off wux, Beh je y
HajseheM Opojy ciTydajeBa ped o IojelTHAYHIM ITPOITy CTHMA.

Pecop yHyTpammux mocjiosa

MYVII je y BermkoMm Opojy ciydajeBa OTK/IarkaO IMPOIYCT y pajy OIMax HaKOH IIOKpeTarba
IIOCTyIIKa KOHTpOJIe IPaBWIHOCTU U 3aKOHUTOCTU paga. Takobe youeno ma MVYII mpemysuma
oppebeHe Mepe y IWby ITpeBaswIakera youeHMX Ipobsiema.

buwio je ciaywajesa ja ce capajma ocTBapyM TeK HaKOH ymyheHUX ypreHIiuja u TeslepOHCKMX
KOHTaKaTa ca HajJIeXHMMa Yy OBOM OpraHy M TO Hajuenrhe Kaja Cy y HUTamy IIpUTYXOe
3arocsieHnx y MYIL

Pecop mipocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIIKOT pa3Boja

MuHMCcTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja He IIOIITYje Y IOTIIYHOCTV obaBese Koje
npoucTyay w3 3akoHa o 3amTUTHUKY Tpabana. Hawmme, MwuHucrapcTBo wusjalbera Y
MOCTyHITMMa 3alllTUTHMKY TpabaHa uecTo JocTaB/ba HeOJIaroBpeMeHO, IIOCjIe OCTaBJbeHOT
IIpVIMEepPeHOr poKa M IIoCjle Hu3a ypreHuuja. JemHy IpenopykKy MuMHMCTapCTBO je M3pUYNUTO
om0dwIo [a cHoposefe, Mako je 3amITUTHMK TpabaHa yTBpAMO 030WbHE HE3aKOHWUTOCTH,
HeIIPaBVTHOCTY 1 IT0ceOHO HeKOpeKTaH OTHOC IpeMa MOAHOCHOILY IIPUTYX0e.

Pecop kynType 1 madOpMIcamba

YV wusBemrajioM Tmiepuony Huje 3abeniexxeH Behm Opoj mpuTyXOu Ha pajg M TOCTyHambe
Munucrapcrea Kyirype u uH@opMmucara. HasemeHu opraH je IOCTynao IO 3axTeBUMa
3amrruTHIKA rpabaHa.

Hajsehm 6poj mputyx06m m3 pecopa KyiaType omgHOCMO Ha paj PeryOnmuke arenije 3a
estekTpoHcke komyHukanyje (PATEJI), xoje cy Omiie HeocHOBaHe, jep areHiiuja OjlaroBpeMeHO
IIOCTYTIa I10 3axTeBUMa I'pabaHa 1 JIocTaBsba TpakeHe IofaTKe y IpefiBuDeHOM pOKY.

Pecop omiiagune m criopTa

Y wusBemrajuoM Tmiepuony Huje 3abeniexxeH Behm Opoj mpuTyxOu Ha pajg M TOCTyHambe
Munncrapersa omlagvHe U ciopTa. MuHMcTapcTBO OMIa/iyiHe M CIIOpTa KBaJIUTETHO VCITyHhaBa
CBOjy oObaBe3y capaye ca 3alllTUTHMKOM TIpabaHa y IIOCTyHIMMa KOHTpOJIe ¥ JOCTaBlba
G1aroBpeMeHO M3jalllberba 3aITUTHUKY rpabana. Takobe, mpyMeTaH je HaIlperak y HOCTyHamby
I0 IIpeTiopyKaMa 3alllTUTHMKa rpabaHa 1 IIOIITOBakY 3aKOHOM IIPOIMCaHNX 0baBe3a y TIOCTYTIKY
KOHTpOJIe.

Pecop paAda, 3ali0ll/baBakba "1 COHMjaJIHe IIOJIUTUKE

MuHucTrapcTBo pasia, 3amolUbaBama M conyjayiHe nonutuke n CekpeTapujaT 3a COLMjaJIHY
samtuty I'pajicke ympase I'paga beorpasa, mocrymajy mo 3axreBuma 3aIlITuTHMKaA rpabana y
OCTaB/beHOM PpOKy, OraroppemeHo m capabyjy ca 3amrmutHmkoM rpabana. Y wsBemrTajHOM
Iepuoy OCTBapeHa je KOpeKTHa capajrba 1 ca VIHcreKkTopaTom 3a paf.

Pecop HeHSMjCKO-VIHBaHMIICKOF ocuryparka

Capanma PerryOmirukor doHzia 3a IIeH31jCKO ¥ MTHBaJIUIICKO OCUTYyparse ca 3allITUTHMUKOM I'pabaHa
je Ha 3amoBorbaBajyhem HMBOy, mMMajyhm y Bumy OpsmHy nocrynamsa PoHma 1o 3axTeBUMa
3amrruTHMKa rpabaHa. EBeHTya/IHO HpoImymTarbe 3aKOHCKOI POKa 3a JIOCTaBjbaibe TpaKeHMX
M3jalllberba je CIIOpPaaudHO, OIHOCHO, Be3yje ce 3a cCiIydajeBe Kaja OpraH 300r OO0jeKTMBHVIX
HeMoryhHOCTM He MOXe J[a JOCTaBM CBe TpakeHe MHOpManyje, OJHOCHO Kaja IIOCTyHaK
rprbaBrbarka IojiaTaka M3VCKyje BUIlle BpeMeHa.

EBunenTtHa je m cBect doHAa o HpomycTMMa y CBOM pajiy Ha Koje cy rpabaHmu ykasaim y
IIPeTXOMHOM IIeprozy, Kao n caupeMHocT DoHIA ma cucTeMcKm peln Behnt 6poj mojemmHavgHIX
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npuTyXOu 1 npobrema Ha koje je ykasaHo. Ul masbe moctoju moTpeba 3a yHampebemem pajia
Don/1a, a y IMwby MOCTH3aHa aXypPHOCTH y pajly v I100obIIakhy KOMyHMKallije ca rpabaHmMa.

Capagma jequHMIA JIOKaJTHEe caMOyIpaBe

3amTuTHUK TpabaHa oOcTBapyje KOPeKTHY capajiiby ca Hajsehmm JielioM jeguHwmIla JIOKaIHe
camoyripase. Kao HeraTmsaH npumep jacHo ce 1 OuTHO m3/Baja Jleckosarl.

Pecop 3agpasipa

3amrmuTHUK rpabaHa ca pecOpHVM MUHVCTApCTBOM OCTBapyje HallpeaK y capaby M pelllaBamby
rpobsieMa y OCTBapVBarby IIpaBa Ha 3[IPaBCTBEHY 3allITUTY VI OCUTYParbe.

PeHY6HVIT{KI/I Cl)OH,[I; 3a 3I0paBCTBEHO oOcuUryparme 6narospeMeHo IIOCTyIIa IIO 3aXTeBVMa
SanrTUuTHUKA rpabaHa " 10CTaBJba TpaKeHe II0JaTKe Y Hpe,HBVIbeHOM POKYy.

O nedocmayuma y paoy opearna Baacmu y nozaedy nowmoBarea npaba epabana

Hajuerthit mpomyctit opraHa BjIacTi Koje je 3aIlTUTHUK IpabaHa yTBpbMBao y M3BeIlITajHOM
IIepuomy Cy:

® Hea)XYPHO IIOCTyllarbe II0 3aXTeBVMa rpabaHa 3aCHOBaHVIM Ha 3aKOHY, IITO 3a
Iocjieaniy viMa KpIIerme HNM3a rapaHTOBaHVX IIpaBa, KaOo IITO je IIpaBO Ha
Kopmmhe}be IIpaBHIX JIEKOBQ,

®  OUMIVIEJITHO IIOTPeIHa IIpYMeHa MaTepujaJIHOT IIpaBa, U3 He3Harba VI CBeCHO,
Ha IITeTy HajIIper cllekTpa Ilpasa I'pabaHa,

e Heus3BpIllaBak-e ¥ ITacMBaH OJHOC IIpeMa IPaBOCHaKHVM OfyTyKaMa HaJlJIeXKHMX
opraHa, yKJbydyjyhu u cyyiose, Kojuma ce yTepbyjy Ipasa rpabaHa vIn IITHUTH
HbVIXOB JIETUTVIMaH MHTepec;

e JIOHOIIEHe ¥ CIPOoBODere HeCBPCUCXOAHMX aIMVHVCTPATUBHMX IIpOIeIypa
Koje rpabanmMa GecrioTpebHO OTeXkaBajy ocTBapMBakbe IIpaBa;

e IIaCMBHOCT y BpIIIEY jaBHVX OBjlaliherba Ha IIITeTy OCTBapyBarba VIV 3allITHTe
IpaBa U MHTepeca rpabaHa.

e CeJIeKTMBHOCT Yy BpIllerby jaBHMX OBJIalltherba 1 pasINndiuTO IIOCTyIIamhe IipeMa
rpabaHvMa Oe3 orrpaBIaHOT OCHOBA, Ha IIITETY IIpaBa Ha paBHOIIPaBHOCT;

e apOuTpapHOCT y OfUTyuMBaky (HeJlocTaTak jaCHVMX M yHarIpes] O3HaTIX
IpaBwWia y pajy), Ha IITeTy IIpaBa Ha IIpaBHY CUTypPHOCT;

e dopmammsam 1 “mabioHcK1” paj, Kojui He yBakaBa IIOC€OHOCTV KOHKpeTHe
rpaBHe 1 (pakTIUIKe CUTyaIlyje y K0joj ce Hajla3y rpabaHVH 1 BOIU
HeCBPCUCXOIHVIM, HeITpaBMYHVIM V1 OeCMVICIIEHVIM VICXOTIVIMA.

3 1" ” . . .
CB1 HaBelIeHN IIPOITYCTU IIPeMCTaB/bajy KplIleke Havesla “mobpe yrpase” Koja Cy y 3Ha4ajHO]
MepHu calp’KaHa M 3aCHOBaHa Ha 3aKoHOM IIpOIIVICaHVIM Ha4dejliMa OIIITEr YIIPpaBHOT IIOCTYIIKa,
aIM Ha KOja agMMHICTpallMja BeoMa 4ecTo IVlefla Kao Ha JeKopaTuBHa, a He obase3syjyha u
PYKOBOJIHa.
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IIpedaosu 3a nobosvaree nosoxaja epabana y oonocy na opeane aracmu

V13 KOHKpeTHIX IIOCTyIIakKa KOHTpPOJIe, IIPEeBeHTVBHMX aKTMBHOCTY ¥ Ca3HaFba CTEUeHVX Ha IPyTU
Ha4lH, MPOW3WIasy HW3 IIpeyiora 3a II00oJbllIarbe IoJIoXKaja TpabaHa y OmHOCY Ha oOpraHe
BJIACTIL:

JIviia imnieHa csiodoge

1.

10.

11.

Heonxonro je ma CekTop yHyTpallrbe KOHTposle MyHMCTapcTBa YHYTpaIlbMX I10C/IOBa Y
csoM Oynyhem panmy Opwok/bMBO pasmaTpa CBe pejieBaHTHe UMEbeHMIle U OOjeKTMBHO
yTBpDyje OAroBOpHOCT HOJIMIMCKMX CJIy)KOeHMKa y cilydajeB/Ma Myuera Wi OWIo Kor
apyror oOimMKa 3710CTaBbabba. MMHMCTApCTBO YHYTpAIbMX II0CJIOBa Mopa mosehaTu
edmkacHOCTM rTocTojehnx MHTePHMX KOHTPOJIHMX MeXaHM3Ma.

MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIIVX II0CTI0Ba MOpa, 0e3 ajker ofylarara, fa yCKJIaay IIpocTopuje
3a HOJMIMCKO 3ajipXKaBarbe ca BakehwM IrpormcyMa M CTaHOApOAVMAa, jep BUIIIeYacOBHO
3aip>kaBarbe rpabaHa y HeyCJIOBHMM IIPOCTOPHjaMa IIpeficTaBlba 3/I0CTaB/barbe.

Y Oynyhem pagy, mommiiuja y oOjaB/beHMM CaOMINTEHVMA, OSHOCHO ITOJIMIIV]CKU
PyKOBOAVIOLM ¥ CIIYXOeHMIIM y M3jaBaMa 3a jaBHOCT, Hehe mospebmBaTyt mpeTrocTaBKy
HeBMHOCTN TpabaHa, OMHOCHO jaBHO KBaJIM(UKOBATW Aa Cy IOjedyHa JIMIa M3BpIIIa
oxpebeHa KpuBIYHa JIejIa aKo TO jOIII Hije YTBpDeHO IpaBHOCHAKHOM ITpecyIoM Cyza.

HeomxomHo je pemmry mpobiiem mpeHacesbeHor OKpy>kKHOTr 3aTBopa y beorpany, Hajsehe
npuTBopcke jenuaMIle y Cpbuju, Koju je Heonirosapajyhe apxuTekType v pyrHUpPaH, a umjit
3HavajaH /Ie0 ce HeIllpyMepeHO KOPWCTM 3a CTaHOBambe IOPOJMIia Ca/IalluX W OMBIIIIX
pagHMKa 3aTBOpa.

IemcxogHMjoM MpYIMeHOM ITocTojehnx mpormmica oTpebHoO je [1a ce YHaIIpeIy M3BpIIeHe
Mepa IIpUTBOpa, IpeaynpebermeM HUXOBOI OJlaKO M3puUllara, 4eCcTO y HeIllpuMepeHO
JyTOM Tpajarby, Tako Aa yoyayhe, ysepim y ob3up u Jjiolle cMelllTajHe U JIpyre XXUBOTHe
ycCJI0Be, IPUTBOP BUIIIe He IIpeJicTaB/ba CBOjeBPCHY KasHy IIpe ocyJle.

Honern 3akoH o 1mpolaumju, y IWBY 3allTHUTe ApYyIITBa Of KpUMWHaIMTeTa,
peconyjanmsanyje u3BpIIwiana KpUBUYHKX JIejla VI H/IXOBe perHTerpanuje y 3ajeJHuLy,
Kao ¥ pajiu IIpy>Xara roMohwu XpTsama, omreheHrMa 11 lbMIXOBUM ITOPOAMIIaMa.

MuHmcTapcTBo ITpaB/ie 1 Jip)KaBHe yITpase Tpeba J1a criposefie Mepe Koje he mpemymnpennTi
HacTaHaK I1ojaBe 3JI0CTaB/bakba y 3aBO/IVIMa 3a M3BpIllerhe KPMBUYHMX caHKIIMja. Pany Tora,
HY>XHO je opehame edprkacHoCTM 1TocTojehnx MHTepHMX KOHTPOIHMX MeXaHM3aMa.

IToTpebHO je ma MuHMCTapCTBO IIpaBe 1 IpKaBHe YIIpaBe, OMHOCHO 3aBOIM 3a M3BpIIeHe
KPUBUYHMX CaHKIMja ycKiIajle CMeIllTajHe yciioBe ocybeHmx ca Bakehmm mpommicuma m
cTaHOapaMa,

IToTpebHO je ma ce yHampere mocTojehint ToI3aKOHCKY POICH KOjII Ce OHOCe Ha TpeTMaH
ocybeHux, Ipe cBera paay OcCTBapyBakba MHTEH3VMBHOI aKTVMBHOI TPeTMaHCKOI paza ca
ocybeHnMa; pyHKIIMOHAIHOT 1 CTMMYJIaTMBHOTI pa3BpcTaBarba U JI01esle IT0ceOHMX IpaBa
ocybeHux; cipoBobera [1eJIOTBOpHe IIpUIIpeMe 3a OTIHYCT ocybeHMX y OKBUpPY ITOCeOHMX
OTIyCHUX jeVHNIIA; Kao 1 paay eprKacHOTI MOCTIIeHaJIHOT IIpuxBaTa Koju he omoryhurm
peuHTerpanujy ocybeHux o mixoBOM OTITYCTY.

Ciyx0a 3a 3gpaBcTBeHY 3allITUTYy, OJHOCHO JIeKapa y 3aBoiy, TpeOa /a ce M3MecTu W3
cucTeMa M3BpIIerhba KpUBUYHMX CaHKITMja I10J1 MHrepeHje MyHucTapcTBa 31pasiba.

OcybeHe ca TemxkuM MeHTaIHUM HopeMehajiiMa HEOIXOOHO je M3MeCTUTU W3 PeIOBHMX
3aTBOpckmx ycosioBa y CrielijajiHy 3aTBOPCKY OOJIHMILY, CTallMOHApHY 3 paBCTBEHY

24



VBOIIHA PEY, OIIITA OLIEHA IIOHITOBAFA IIPABA TPABAHA VI HAJSHAYAJHU]U
ITOIJALIM O AKTMBHOCTUMA 3ALITUTHUKA TPABAHA 'Y 2012. TOAVMHU

jeaViHMIly YHyTap 3aBofla Y KOjOj IIOCTOje yCJIOBM 3a FbVMXOBO Jieuerhe M TpeTMaH, WIN Y
ApPYTy ofroBapajyhy 3npaBcTBeHY yCTaHOBY.

12. TTorpebHoO je ma ce Oe3 omararka JOHece 3aKOH O 3aIITUTY 0co0a ca MEHTAJTHVM CMeTH-aMa
” u3MeHe ofpenOe 3akoHa O BaHIIAPHWYHOM ITOCTYIIKYy KOje Cce OJHOCe Ha 3ajp’KaBarbe
ocoba ca MEHTJIHMM CMeTE-aMa y CTallIOHapHVM YCTaHOBaMa, y CKJIady ca IIpaBVUIVIMa
MebyHapopHor mpasa 1 BaxehnM craHgapayMa, Hapounto CTpaTerujom paspoja 3aIlTuTe
MeHTaJIHOT 37paBjba KOjoM je ofpebeHo [1a jiedeme 1 30pumbaBabe THX ocoba Tpeba 1a ce
OZIBMja Yy 3ajeHMIIN, IITO OJIvKe mopoauiy obostesie ocobe.

Haunonarme MabVHeEe

1. Heomxopro je ma MuHMcTapcTBO IIpaBie U ApkaBHe yipase y3 rnomoh Kanrermapuje 3a
JbYJICKa VI MarbVHCKa IpaBa U APYTVIX Ha/JIeXXHVX OpraHa:

a) Ilpumpemm wmsMeHe M [AomyHe 3aKoHa O HaIMOHAIHWM CaBeTMMa HaIVIOHAIHIX
MamblHa, KaKo Ou ce o0e30enwm HOpMaTUBHM YCJIOBM 3a IIYHO HeIlOCpedHO yderithe
IIpUITaJHMKa HalVIOHATHVIX MarbVHa IPWIVKOM 1300pa 'y pafy HallVIOHaITHVMX caBeTa
HalVIOHaJTHVIX MabMHa 1 KaKo OV ce OTKJIOHWIM ITpo0JIeMy KOjii Cy VMCIIOJbeHV TOKOM
JocazialEbe IIprMeHe 3aKOoHa;

6) OO0e30emn kako [gociienHy CIyXOeHy yroTpedby hupwinukor mnmcMma, Tako WU
paBHOIIpaBHY yHOTpeOY je3vKka v IycaMa HallMIOHaJTHVIX MaFblIHa;

B) Ilpumpemu m Bragm Penybrmke CpOwje Ha ycBajarbe gocTaBu AKIMOHM IUIaH 3a
caposoberse CTpaTeruje 3a yHarpebembe rooxaja Poma;

r) IIpunpemu mpemior onrosapajyher mokymMeHnTa Kojum he geTaybHO ypeuTy IocTyTama,
capajiiby M KOOpAVHAILMjy Ha/JIeXXHUX OpraHa jaBHe BJIacTV HPWIMKOM pacejbaBara
HedOpMaTHIX Hacesba.

n) Ilpemysme cBe Mepe, 3aKoHCKe W uHaHCHjcKe, Kako Ou ce HpuITagHUIIIMA
HalMIOHAJTHVIX MarbVHA 4Mje je CeduIITe HallVOHAJIHOT caBeTa y IleHTpasiHOj CpbOuju,
obe30emmto, y Hajsehoj moryhoj Mepu, samrrira 1 ocTBapvBarme IpaBa Off 3Hadaja 3a
OuyBarbe eTHO - KyJITypPHOT UIeHTUTeTa, Ha HMBOY KOjy OCTBapyjy HallVIOHaJIHe MarbyiHe
y AIl Bojpoguna.

2. MuHMCTApCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pasBoja Tpeba [a ypenu IIOCTyIIaK W
KpuTepujyme popMuparsa jelHCTBeHOT MpesyIora JICTe HacTaBHMKa BepcKe HacTaBe, y CiIydajy
Kajla IIpKBe U BepcKe 3ajef[HMIIe JOCTaBe BUIIle Off jefJHOT IIperyiora, Kako Ow ce OTKIOHWIN
IIPOITyCTM ¥ IIpo0JIeMM KOju ce jaBjbajy Ha IIOUeTKYy cBakKe IIIKOJICKe TOIVHe Yy Be3u ca
CIIpoBObereM BepcKe HacTaBe 3a yUeHVKe MCIaMCKe BepPOVICTIOBECTH.

3. MuHMCTapCTBO 3allolUbaBakba, pafa VM ColyjaiHe IOJINTHKe Tpeba Ia pasMOTPM CTaB 1a ce
ApyIITBeHa MHTeTrpanyja Poma Kao parsuBe rpyre obe3bebyje kpo3 Mepe colmjaiHe 3aIlTuTe, Te
IIperty3Me Mepe Kako Ou 3artociieHe oOyuwIn 3a pajy, ca ApYIITBEHO OCeT/bUBVIM rpyliaMa, Borehm
padyHa O 3aIlITUTV FVXOBVX JbYACKNX IIpaBa U IIOIITOBakby Hadesla Jo0pe yIpase.

IIpaBa merera

1. Vewnapymn Kpusnunm sakonmk ca Komsennmjom CE o sammuTy ferie of, CeKCyaIHOT
vckopuirthaBara 1 ceKcyaytHor 31toctaBibarba 1 Konsenmmjom CE o mpesentmju m 60pom
IIPOTUB Hacuba y HOPONIIN, carylacHo ojiHeToj VIHumjaTsy 3amTuTHuKa rpabaHa.

2. TlorpebHO je parmdmkoBati OmmmoHn mpoTokol y3 KoHBeHIMjy o mpaBuMa IeTeTa O
IIpollefy py HOIHOIIekha ITpuTy X0 KomnTeTy 3a mpaBa meteta, kKoju je Cpbuja moTmomvicaia
debpyapa 2012. roguse.
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VIsmeHama 1 orryHaMa ofirosapajyhumx 3akoHa 00e30e1mTy IToMoh v IOJIpIIKy HopoauiiamMa
KOje ce HeIIoCpeJHO OpMHY O CBOjOj ey ca CMeTH-aMa y pas3Bojy, MHBAJIMINTETOM, OJTHOCHO
TeXke 000s1e710j Ae1Tn, Kojoj je 300r mpupome cMeTHU win 6osiecTy HoTpeOHa cTaIHa Hera.

ITorpebHO je ycrocTaBuUTM MeXaHWM3Me Ha OCHOBY KOjUX ce MoXke IpaTuTu Opoj fere y
Perry 6y CpOuiju, HapoumTo felie Koja ce Hajlase y OCeT/bMBOM TI0JI0XKajy VIV OCeTIbUBIM
cuTyalujaMa 1 Kojoj je moTpeOHa 1moMoh 1 IofpIiika gp>Kase.

O0Ges3bennTit 1a ce Ha CBaKoO [eTe, KOje HMje OCUTYPaHO Kao WiaH MOpOfNile OCUTypaHMKa
WIM MpaBa u3 00aBe3HOT 3[IPaBCTBEHOr OCUTypar-a He OCTBapyje Kao WiIaH IIOpOuiie
ocuUrypaHVKa, ITpyMeHe oflpei0e 3aKoHa Koje ce OJJHOCe Ha IpuIla/JHMKe OCeT/bUBMX IPYyIIa,
KOja cy m3JjiokeHe rosehaHoM pusnKy obosieBamba.

OOGes3bennTit edpmkacHO M IpaBOBpeMeHO IIOKpeTarbe ¥ Bobere IIOCTyIlaKa y LbY
yTBpbvBarka JIMIdHe OOTOBOPHOCTM 3aIllOCIEHNMX Y IIKOJIaMa 3a IIoBpefdy 3abpaHe Hacwba,
37I0CTaBJbakba M 3aHEMapVBarba, 3a IIOBPey pajHe obaBe3e, VI 3a IIPOIIyCTe Y CIIpoBOberby
Mepa 3alllTHTe JIeTeTa Off HaCuba, 3/I0CTaBjbatba 1 3aHeMapyBarba.

Ypenutn u neduHMcaT Mepe JlojlaTHe IIOApPIIKe YUeHUIMMa ca CMeTHaMa y pasBojy y
oOpasoBamby, HauMH HMXOBOI IIpyXXama M (puHaHCKHparsa, IIOCTyHaK IMpolleHe IoTpeba
JeTeTa U y4eHMKa ¥ OCHUMBame ¥ paj] MHTePPeCOPHMX KOMMCHja, IIPWIMKOM U yBeCTu
edmKacHe KOHTPOJIHE MexaHM3Me.

O0Ge3benuTit peoBHe elyKalyje y ycTaHOBaMa oOpa3oBarba M BacCIMTarba, yCMepeHe Ha
nopehaBarbe 0OCeT/BMBOCTH 3aII0CTIEHMX Y yCTaHOBaMa IIpeMa Ielly ca CMeTEbaMa Y pas3Bojy ”
yCBajarby IIPaKTUUHMX BEIIITVHA V1 3HaKa Y pajly ca mbiMa.

ObGe3bexuTit 'y IIyHOM OOMMY CTPy4YHY KOHTpOJIy KBajIUTeTa VIIOeHMKa HacTaBHMX
cpeficTaBa ¥ IUXOBY HalaBKy, y CKIajly ca 3aKOHOM ¥ IIPMHUMIIVIMA ITPaBUJIHOT
aJIMVHVCTPaTVBHOI TIOHAalllarba, y3 00aBe3sHO Ipefy3VMare aJleKBaTHUX Mepa IIpeMa
y4ecHMIIMMA y IOCTYIIKY KOjy ITOCTYyIIajy ITIPOTUBITPABHO ¥/ VJIV HeCaBecHO.

OpranmsoBaTn KaMmIame II0[M3arba CBeCTV jaBHOCTV O IITETHOCTU TeJIeCHOI KaKkbaBarba
JeTeTa U aJITepHATMBHVM MeTolaMa AVICHUIUIVHOBamba JIelle 1 00e30enmuTy cTpydHy momoh
VI TIOZIPIIIKY POAUTEsbMMA Y BacluUTarby Jelle, Kpo3 MexaH3Me COLVjaIHMX U 3 paBCTBeHMX
yciIyTa (CaBeTOBaJIMIIITA 3a POHUTeIbe, TeJlepOHCKe JIVHMje, ,, IIIKOJIe POAUTesbcTBa”, U AP).

Ponna paBHOnpasHocT 1 npasa JII'bT ocoba

1.

Patndnkosatn Konsenimjy Casera EBporie o cripeuaBamy 1 60pOM IIpoTMB Hacvba Hajl
JKeHaMa VI Hacwba y TIOPOIMIIN, KaKo OV ce HacTaBWIO ca ycKlabuBarbeM IIpaBHOT OKBVIpa
3a 3alITUTY JKeHa Off Hacuba.

Heomnxonro je na MuHmcTapcTBO IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOr pa3Boja JOIyHM 3aKOH
0 OCHOBaMa cycTeMa oOpasoBarka 1 BacriuTara y PerryGmrm CpOujue Tako mrro he ynetn
olipen0y O eKCIUIMIIUTHOj 3a0paHy AVCKPVMMHALIIVje II0 OCHOBY CeKCyaIHe opujeHTalje.’

MuHmcTapcTBO ITpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba y HacTaBHMM IUIaHOBMMA U
IporpaMiMa OCHOBHMX M CpeHMX IIIKOJIa, a IIOTOM M y TeKCToBe yIIOeHMKa J/ia yHece
cazipkaje KojuMma he Ha IIpMxBaT/bVMB, ajli CTpy4YaH HauMH J1a oOpajyn cBa BaXkHa MUTarba
Koja ce ofgHOoce Ha tpaBa JII'bT nomnyramyje.

6 "Ci1. mracHmk PC", Op. 72/2009 n 52/2011;

7 Iornemary wian 44. 3akoHa 0 OCHOBaMa CvicTeMa oOpasoBarba v BaciuTara y Perry Gt Cpougir;
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4. Ynpasa 3a pogHy paBHOIIpaBHOCT MwuHMcTapcTBa pajia, 3alollUbaBabba M COLMjasIHe
noymTyKe he KOHTMHYMpPAHO CITPOBOIMUTY HAI30p Ha/l IPVIMEHOM pOJIHe paBHOIIPaBHOCTH
¥ TIOJUTMKA jedHakKmMx MoryhHocTu y jegmHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe OIHOCHO
IOp>KaBHMX OpraHa Ha peIryOIMiKoM HUBOY.

5. MuHwucTapcTBO IIpaB/e U ApKaBHe yIIpaBe 1 pellyOsiMukm ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO
npemioxnhe Mepe 3a yBobere pPOHO OCET/BUMBOI je3uKa y paz ApKaBHMUX OpraHa,
yKbydyjyhm mvcame 3aKoHa 1 IPyIriX akaTa.

6. Y jenvHmIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe YCIIOCTaBUTV MeXaHWM3Me 3a POJHY paBHOIIPaBHOCTU
U HpeAysuMaTu Jpyre Mepe paay MMIUIeMeHTalluje 1 Ilpaherma npuMeHe 3akoHa O
PaBHOIIPAaBHOCTM I10J10Ba Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

7. MunucrapcTBo paja, 3amollbaBarba M COLVjaJIHe MOIUTUKe Tpeba Ha MIIpuIIpeMu
KOHKpeTHe Mepe 3a JIeJIOTBOPHUjy 3allITUTY IIpaBa U yHallpeberbe II0jI0XKaja TpyAHMUIIA,
Hopoawba ¥ MajKi, Kao IIoceOHO oceT/blBe rpyTaliyje KeHa.

8. TlorpebHo je ma MuHMCcTapcTBa Biiage PenryOimike CpOwje y oKBUpPY HaUIeXXHOCTH IIpaTte
IpYMeHy cTpaTeruja 3a I100oJblllar-e I10jI0XKaja JKeHa, OJHOCHO aKTMBHOCTV yTBpbeHMX
aKIMOHVM IUIaHOBVMMa ca CITpOBODerbe Ioje/IHaYHIX CTpaTerja.

9. MuHucrapcTBo IpaBle U Jp)KaBHe yIlpaBe Tpeba [a HIpuiipeMyu IIpejyiora 3akoHa O
npyXamy OecruiaTHe IpaBHe romohu, KojuMm Ou ce yHampeauo IMojIoXaj BeJrKor Opoja
KeHa, TToceOHO XpTaBa IIOPOAVYHOT Hacuba.

10. Henxopmwo je ma opraHm jaBHe BjacTV KOHTMHYMPaHO IIpUIIpeMajy M CIIpoBOfe Mepa U
aKTMBHOCTV Ha IIO/IM3arby CBeCTV O HeOIIXOAHOCTY IIOIITOBama Jbynackux npasa LGBTIQ
ocoDa.

11. Brama Tpeba ma moHOINErseM HOBMX WIM M3MeHaMa M AomyHaMa mocrojehmx 3akoHa
yHaIIpey 3allITUTY IIpaBa TPAHCPOITHNMX,/ TPAHCIIOIHMX 0coba.

Oco0e ca MHBAIMAMTETOM

1. MuHMCTapCcTBO paja, 3alolUbaBarba M COIVjaIHe MOIMTHKe Tpeba ga caMOCTallHO Uy
capazirby ca IpyrvM OpraHuMa jaBHe yIpase:

a) Ilpumpemn 1 ycBoju akimoHe ITIaHOBe 3a cripoBoberse CTpaTteruje 3a yHarpebembe
1oj10Xaja ocoba ca mHBayIMaMUTeTOM Brianie PerryGrmike Cpbuje.

6) O06e30emn mociienHo crpoBoberse 3akoHa O HpodeCcroHATHOj pexadbwInTanuju
3aIloIUbaBakby 0coba ca MHBaIMAUTETOM U IIpey3Me Mepe Kako Ou ce OTKIOHWIIe
Iperipeke y Be3V ca 3alollUbaBarbeM oOco0a ca WHBaJIMAWTETOM Kao IITO Cy
AUCKpVIMMHAIIVja, IIperpacyde, HeIOBOJbHA pa3BUjeHOCT cepBuca IOApIIIKe,
HENPUCTYIA4YHOCT pafgHMX MecTa, (PU3MYKOT OKpPYXKera, jaBHOI IIpeBO3a,
nHdoOpMaIja 1 KOMyHMKallVja ¥ HeIOBOJPHO MHKITy3MBaH 00pa30BHI CHCTEM.

B) Ilpumpemu m HamieXXHOM OpraHy IpeJIOXN [IeJIOTBOPHE Mepe ,advipMaTVBHE
akiije” Koje he omoryhuru npenysehnma kxoja 3amnonubasajy u pexaOwmTyjy ocobe
ca VHBIMAUTETOM Aa Oydy y pPaBHOIIPABHOM IIOJIOXKAjy C OCTaJIM IIPUBPEIHVM
APYIITBVMA.

r) Passuja HOBe Mepe mpodecroHasIHe pexabwinTallvje, IpeKBaInduKalyje u
JIOIIIKOJIOBaBarka o0coba ca WMHBaIMAUTETOM KOje TpaXe II0cao, y CKIIamy ca
MIOTPa’KH-0M U IToTpebaMa Ha TPXKUIITY paja.

n) PasBuja cucreme m cepBuce MOApINKe ocobaMa ca MHBIMAUTETOM Y JIOKaJIHUM
3ajeHMIIaMa.



VBOIIHA PEY, OIIITA OLIEHA IIOHITOBAFA IIPABA TPABAHA VI HAJSHAYAJHU]U
ITOIJALIM O AKTMBHOCTUMA 3ALITUTHUKA TPABAHA 'Y 2012. TOAVMHU

b)

2.

O0Ges3benyt moBoskaH OpoOj CTPYyUHMX capajgHMKa KoOju pafe Ha IIOCJIOBUMA
OIUIyuMBama I10 XXasibama rpabaHa 1 3aIITUTV JbYICKMX IIpaBa.

MT/IHT/ICTapCTBO 3[4paBJba, CaMOCTAJIHO W Yy Capalibll ca OPyI'M OpraHVMa jaBHe

yIpase, TpeOa f1a :

a)

YcnocTaBu pagiHO Teslo 3a/y’KeHO 3a pasBujarbe Mpolleca JIeMHCTUTYIIMOHaIM3allje,
OIIHOCHO TpaHcdopMaliyje mmocTojehinx ycTaHoBa 31paBCTBeHe 1 COLMjaIHe 3alllTiTe
y KojuMa Cy CMelllTaHa JInila C MeHTaJIHVUM CMeTH-aMa, a y umnjeM pajy he obasesHo
ydecTBoBaTM ¥ MwuHMCTAapCTBO paja 3allolUbaBakba ¥ COLVjaJIHe ITOJIMTUKE,
MunwncrapcTBo  HpocBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOI pas3Boja, MuHMcTapcTBa
dvHaHcHja, cTpyuRaly 1 ITpeJICTaBHUIIV OpraHu3allija HVBVIIHOT JPYIITBA.

Ycarnacu HaipT 3akoHa 0 mpaBuMa ocoba ¢ MeHTaJIHMM cMeTHaMa ca CTparervjom
pa3Boja MeHTaIHOT 3paBba Brage Pemrybrmke CpOuje, KoHsenumjom o mpasuma
ocoba ¢ mHBasmauTeToM YH 1 00e3benmuTyt 3amITuTy JbYACKMX IIpaBa M COLMjaIHO
YKIbyUlBambe.

Mwunncrapctso rpabesuHe u ypOaHmsma Tpeba ga yckiagm IlpaBwiHuMK o
TeXHUUYKVMM CTaHAap/yMa IPUCTYIIaYHOCTH y CKJIajly ca 3aKoHMMa 1 MebyHapogHM
CTaHJapAVMa ¥ Jla OpraHusyje 1 CIipoBefie OOYKY Ha/UIeXXHUX CITy>KOM y JIOKaJITHUM
caMmoyIIpaBaMa 3a/ly’KeHVM 3a FerOBY ITpVIMeHYy.

MumHmcTapcTBO ITpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /ia yHaIrpeIy cucTeM
obpasoBarba y OJHOCY Ha ocole ca WMHBaJIMAUTETOM jep je M3pa3suTO HeIroBOJbHa
obpa3oBHa CTPYKTypa jefjaH Of OCHOBHMX pa3jiora He3alloCJIEeHOCTVM U ColLvjajiHe
HeYKJby4eHOCTV 0co0a ca MHBaIVIUTETOM.

Perry6omirakv ¢poHII 3a TIEH3MCKO M MHBaJIVZICKO OCUTyparbe MOpa [1a U3BPIIV M3MeHe
u pomnyHe IlpaBwiHmka o oOpasoBarby ¥ HauMHy paja oOpraHa BellITadyera
Penty6mmukor ¢donpma ITMO n ma monece m npyra oarosapajyha Ioja3akoHCKa akTa,
Kako Om ce y IOCTYIKY BelllTauera y IIPBOM ¥ IPYTOM CTelleHy eIVIMUHVICAIN
HeZIOCTAIlX Yy Be3M ca POKOBMMAa IIOCTyIlama, jacHohe, moTmyHOCTM W
00pasioXkeHOCTN Hajla3a VI MUIIUBEFba OpraHa BelllTaderba.

Carrra Jaakosuh, samrmnTHMK rpabaHa



INPABHW OKBUP U IEJIOKPYT PAIA SALITUTHWUKA T'PABAHA

I ITIPABHV OKBUP 1 OEJIOKPVYI PAIOA SAIITUTHUKA
IPABAHA

1.1 IIpaBHM OKBUp

amrrutHuK Trpabana Pery6rmke CpOuje je HesaBmcaH M caMoOCTaJlaH Jp’KaBHM OpraH, yBeleH Yy
npaBHu moperak PemyOnmke CpOuje 2005. ronurae 3akoHOM O 3amITUTHMKY TpabaHa® (y AabeM
TeKCTy OBOT cerMeHTa: 3aKOH) U, HakHa/HO, yTBpbeH Ycrasom PerryOimke Cpbuje? (y masbeM TekcTy:
YcraB). HamiexxHoct 3amTuTHMKa rpabaHa je Ja KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT U IIPaBMJIHOCT paza
opraHa yIpase y Be3l ca OCTBapuBam-eM MHAVBUIYJTHUX U KOJIeKTUBHMX ITpaBa I'pabaHa, Ja IITUTHU
1 yHarpebyje jbyJicke 1 MarbVHCKe ¢J100071e 1 ITpaBa rpabaHa.

HesasucHocT 3amrmuTHIKa rpabaHa je jedaH of OCHOBHMX IIPMHIIMIIA Y Pagy MHCTUTYIIVje, KOjU je
rpeyseT 3 MebyHapogHUX JIOKyMeHaTa O oMOyJjcMaHy ¥ Koju IofpasymeBa Jia je 3aIlTUTHUK
rpabana opraHusaiMoHo 1 yHKIMOHAIHO OfIBOjeH of opraHa yrpasell, umju paj KoHTposme. V3
IIPUHINIIA O HEe3aBUCHOCTY ITPOM3WIA3M U MPUHIWII CAMOCTaIHOCTY 3allTUTHWMKa TpabaHa, Koju
rofpasyMeBa Jla CaMOCTaJIHO o0aBsba IIOCJIOBE 13 CBOje HaIeXXHOCTH, OJHOCHO Koju 3a0pamyje Omio
KOMe /Ia yTi4e Ha FeroB pajl, U IOCTyarbe.

3amrrutHMKa rpabana 6mpa Hapopmna ckymmTuHa M OH 3a CBOj paji, IIpeMa YcTaBy U 3aKoHY,
opgrosapa Haponnoj ckymurmamn. 3amITMTHUK rpabaHa IocTyna y oKBUpY YcTaBa, 3aKOHa, IPYImX
IIpoIvca M OIIITUX akaTa, Kao ¥ paTuduKoBaHMX MeDyHapogHMX yroBopa ¥ oInnTernpuxsaheHyx
npasusia MebyHapoHOT Mpasa.

1.2 [Hesmokpyr paga

3amTuTHUK TrpabaHa KOHTpOIMIIE paj, OpraHa Jip)KaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJJIeKHOT 3a IIpaBHY
3allITUTY MMOBMHCKMX ITpaBa 1 MHTepeca Perry6rke Cpbuje, Kao 1 Ipyrux opraHa u opraHusaliija,
nperyseha 1 yctaHoBa KojuiMa Cy IloBepeHa jaBHa obJlainthersa. 3allITUTHUK rpabana Huje opsiantheH
na KoHTposmiie paj Haponne ckymitiHe, mipeficeiHika Perry6rike, Biiage, Ycerasnor cyma, cyfosa
" jaBHUX Ty>XMJlallTaBa.

IToper mmpaBa Ha IOKpeTam-e 1 Bobere IOCTyIIKa KOHTpOJIe pajla OpraHa jaBHe yIipase, 3alllTUTHUK
rpabaHa MoXe fa IIpyXameM JI00pux yciayra, rocpeyosameM msMeby rpabana 1 opraHa ympase u
JlaBar-eM caBeTa ¥ MUIIUbeHa O NUTamMMa U3 CBOje Ha/JIeXHOCTH, [iejlyje HMPeBeHTUBHO, y IWbY
yHarpebema pajia opraHa ympase 1 yHallpeberba 3aITuTe JbYCKMX CJI000/a 1 ITpaBa.

3amTnuTHMK TpabaHa 1Ma M IIpaBO 3aKOHOIaBHe MHWMIMjaTuBe. Tako MoXe IIperyiaraTyi 3aKOHe W3
CBOje HaJJIeXHOCTH, IOTHOCUTYI MHUITMjaTHBe 3a M3MeHY VIV JIOHOIIere HOBMX ITPOoTIVica ako cMaTpa
Ja 710 ToBpesie mpaBa I'pabaHa 7o71asy 300T FSMXOBWMX HeJlOCTaTaKa WM ako je TO Off 3Hadaja 3a
ocTBapuBam-e 1 yHalpebusame mpasa rpabana. 3amTuTHuUK rpabana osiamtheH je n ga Biagu un

8 3axoH o 3amrTuTHMKY rpabana (, Cityx6enn rracamk Perry6mxe Cpbwuje”, 6poj 79/05 1 54/07);

9 Omyka o npomamery Ycrasa Perryormke Cpbuje objasbeHa je y , Crry>x6eHOoM TmacHuKy PerryOrmkxe CpOuje”,
6poj 83/06 1 98/06 (Iletn feo - Ypeberse Baactu, oferbak 5 ,3armmuTHrK rpabana”, wian 138);

10 3akoHOM O 3amITUTHUKY TpabaHa (wiaH 1) yBermeHa je ckpalieHmiza mpema Kojoj ce opraHw JIp’XKaBHe yIIpaBe,
opraHV HajUIeXHW 3a IIpaBHy 3alllTUTy VMOBWMHCKMX IIpaBa M MHTepeca PeryOmmke CpOuje, xao m Opyrm opraHu u
opraHu3sallije, TIpemyseha m ycraHOBe KojiMa Cy IIOBepeHa jaBHa oBjamihersa, HaBofe y TeKCTy 3akoHa Kao ,OpraHu
ympase”. Y mwby msberasarsa HeroTpeOHoOr onrepehmBarsa TekcTa V3Belitaja, HaBefleHa ckpaheHuIla ce IIpUMerbyje 1 y
OBOM W3BeIITajy;
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Haponroj ckymmTiHM faje MUIIUbea O IpormcuMa y npuripemi. Takobe, 3ammuTHuk rpabana je
opj1airheH fja MOKpeHe IIOCTyTIaK Mpey], YCTaBHVM CyIOM 3a OLleHy YCTaBHOCTY M 3aKOHWUTOCTM 3aKOHa,
APYTUX IIPOMVICA VI OIIITHX aKarTa.

Y penatuBHO Op30M MOCTYNKYy oOcio0obeHOM ITpeTepaHmx OpMasHOCTHM, 3alITUTHUK IpabaHa
KOHTpOJIUILIe TIOIITOBamhe IIpaBa TpabaHa, yTBpDyje IOBpele yumibeHe akTuMa, pajmama WWIn
HeYV-eFeM OpraHa yIIpaBe, ako je ped O IOBPeay PeryOIMIKmX 3aKOHa, IPYTX IIPOIIVCa ¥ OIIITIX
akaTa. 3amIrTuTHMK rpabaHa mcrmTyje (YcraB u 3aKoH KaXy - KOHTPOJIMIIE) [1a JIM je HeKM opraH
jaBHe yIIpaBe 3aKOHWTO W IPaBWJIHO Pafiio y CTBapM Koja ce Twde IIpaBa, CJI00O/Ia WM Ha 3aKOHY
3aCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa. AKo To Huje 010 cily4aj, 3alITUTHUK rpabaHa KOHCTaTYyje IIPOMIYCT 1
IIperiopydyje Kako ra OTKJIOHUTV Y TOM ¥ APYTVIM CJIy4ajeByMa.

Mmnoro Buire Hero ¢opMasIHO IIOHITOBalbe€ 3aKOHa, 3alITUTHMK TIpabaHa WCIINUTyje eTUYHOCT,
CaBeCHOCT, HeNPUCTPAaCHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOAHOCT, IeJI0TBOPHOCT, IIOIITOBAabe JOCTOjaHCTBa
CTpaHKe ¥ OcTajle 0coOMHe Koje Tpeba Ja KapaKTepwullly jaBHY yIIpaBy KakBy IpabaHu C IyHUM
IIpaBOM OYeKYjy Ol OHMX Koje Kao ITopecky obsesHuy mwiahajy.

IIperopyke, craBoBM W MuIUbeHa 3allTUTHMKa rpabaHa Hucy mnpasHo obasesyjyhu. ITocao
3amrruTHMKa rpabaHa Huje Ja npuHyay, Beh Ja cHaroMm aprymMeHara, ajlvi M MHCTUTYIIMOHAJIHUM W
JIMYHVIM ayTOPUTETOM, YBepU Y HeOIIXOHOCT OTK/Iam-arba IIpoIlycTa 1 yHarnpebuBarma HauMHa paja.

Opranu ynpase, MebyTnm, nMajy 3aKOHCKY obaBe3y 11a capabyjy ca 3amrrutHmkoMm rpabana, omoryhe
My IIPUCTYT CBOjUM IIPOCTOpUjaMa ¥ CTaBe Ha pacriojlararme cBe ITojlaTKe KOjuMa pacriojiaxy, Oes
o031pa Ha cTelleH TajHOCTU (Ka/ia je TO Off MHTepeca 3a ITOCTyIIaK Koju ce Bom). Herormrosame oBmx
3aKOHCKMX 0DaBe3a OCHOB je 3a IOKpeTarbe OfiroBapajyhvx IMCHMUITIMHCKMX ¥ APYIMX ITOCTYIIaKa.

3amTuTHUK rpabaHa MoXe [a IIperopydm paspelere (PyHKIIMOHepa KOora cMaTpa OATOBOPHMM 3a
HOBpely IpaBa rpabaHa, fa MHMIIMPaA HOKpeTame AVCHUIUIMHCKMX IIOCTyIIaKa MPOTUB 3allOCIeHNX Y
opraHuMa yIpase, [la IOJHece 3axXTeB, OJHOCHO IIpMjaBy 3a HOKpeTare KPVBWYHOI, IpeKpIIajHOr
VIV IpyTOr ofroBapajyher rmocrymnxa.

1.3 TIlorpeba M3MeHe IMpaBHOT OKBMpa 3a paj 3alITUTHMKA rpabana

[Tocste Bymme op 5 rogyHa HpuIMeHe M Ha OCHOBY WCKyCTaBa CTEUYEHMX y TOM Iepuojy, yodeHa je
rioTpeba 3a yHarpebuBarbe IIpaBHOT OKBMpa 3a pajl 3allITUTHMKa TpabaHa. 3aKOH je of TpeHyTKa CBOT
noHomera (2005. rommHe) MemaH jemHoM (2007. rommHe), ayiv mpe m300pa IpPBOT 3aIITUTHMKA
rpabaHa, Tako Ja M3MeHe M3BpIlleHe TOM IPWIVKOM HICY MOIJIe [a y3My y 003Mp MCKyCTBa CTedeHa
IIpVIMeHOM 3aKOHa.

Pa3o3m 3a M3MeHe IpaBHOT OKBUMpa 3a paj 3allTUTHMKA rpabaHa cy mBojaku - C jedHe cTpaHe,
rocToju moTpeba 11a ce HeKa IMTaba ypede Ha OpyTadnjyl Ha4MH, JIO0K je C Ipyre CTpaHe HEeOIIXOTHO
Ja ce Heka, J10 cajia HeypebeHa, nuTarba I10 IIPBYU Iy T yperie.

Y okBupy mHpBe rpyne IOTpeOHO je HIIp. WMCIPaBUTV HEJIOTMYHOCT KOja IIOCTOjMI Y [IOCAIAIIH0j
ompenOu 3aKoHa IpeMa K0joj ce 3a 3aMeHVKa 3allITUTHIKA I'pabaHa Tpaki IBOCTPYKO Marbe VICKYCTBO
Hero 3a 3allITUTHMKa rpabaHa, IIITO He OflIroBapa 3axTeBMMa Koji ce IIpef] 3aMeHMKa I10CTaBlbajy Kazla
M 3alITUTHUK rpabaHa mpeHece opjalnihera 1 Kajia My IIOMay y oOaB/barby I10CIOBa. YoueHa je, y
npakcy, norpeba ga 3amITUTHUK IrpabaHa M OpyruMm opraHuMa, a He camo Biagm m HapomHoj
CKYHIITUHM KaKO TO cajia CTOji y 3aKOHY, OAHOCH MHUIIMjaTHBe 3a M3MeHY ITpoIuca, OIHOCHO fiaje
MUIIUbee y TOCTYNKY ITpurpeMe mpormca. HyXkHo je u ma ce mporminy pokosu y Kojuma he
HaJJIeXXHV OpraHu pasMOTPUTV MHUIMjaTVBe Koje y CKIajJy ca 3aKOHOM ITOJHOCK 3aIlllTUTHUK
rpabaHa, kao 1 [1a ce M3pUUUTO OOaBeXy da 3allITUTHUKY T'pabaHa Oj1aroBpeMeHO IOCTaBIbajy
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IIpefijIore IIpoIyca Kojuma ce ypebyjy nuTarma o 3Hadaja 3a OcTBapuBarbe 1 3allITUTY IIpaBa I'pabaHa,
Kako O 3alITUTHUK O H-MMa MOTao JIaTi MUIIUbeHe VIV ITPeUIOKUTH HBIUIXOBe V3MeHe y ITOCTYIIKY
JIOHOIIIeHba. 3aKOH Y OBOM MOMEHTy 3alllTUTHMKY rpabaHa ocTaBba HPeNIMpoK AUCKPelVOHU
IIPOCTOp [1a LeHM Ja JIM U3 IIOHOBJ/eHOr IIOHalllarba (PyHKIMOHepa WIN 3arloceHOor IIpous3Iasu
HaMmepa J1a of0Oujajy capairby ca 3alITUTHUKOM IpabaHa. Pasiosu meamcxogHOCTH HaJlaxy U3MeHY
nioctojehe ogpede o ToMe Kajia ce v 10/, KOjUM YCJIOBVMa MOXKe 00yCTaBUTV IIOCTyIIaK KOHTpOJIe.

Y morstenry moTpebe 3a ITOTITYHO HOBVM peIlierblIMa, VCTIYe ce HyKHOCT 3aIlITuTe Has3vBa 1 obeslexja
3amrTutHuKa rpabaHa uymja HOpuMeHa Ofl CTpaHe pasIMYMTUX WHCTUTYIIMja, OpraHM3alvja U
rojeflHaIia, Ha pasIMuMUTM HUBOVMA, CTBapa 3a0yHy Kop rpabaHa m #pyrmx opraHa u
opraHmsaIija, Kao M Kof, CpeficTaBa jaBHOT MH(OpMICara O KOM OpraHy ce paay y KOHKPETHOM
arydajy. Ilopen Tora, HeommxomgHO je 300r edpMKacHOCTM MOCTyIHama 10 IPUMbEHUM IpUTyXKOama,
3amTUTHUKY FpabaHa OpyXUTH KOHKpeTHMja objlaliherba y 3allITUTI T3B. , y30ymuBada” (,AyBada y
OUINTa/bKY”) UMMe ce IOpeq 3allITUTe Of OfMas/le OHMX Kojii y JoOpoj Bepu yKaXy Ha O30WBHO
yTpoXXaBame jaBHOT VHTepeca, CTBapajy YCJIOBM 3a eWKacHWjy 3alllTUTy TOT WHTepeca. Meby
3HavajHMje HyXHe HOBUHe yOpaja ce M HEONXOMHOCT Jla ce Iponmile edmKkacaH MexaHWM3aM 3a
pasMaTpare IpUTYXOn rpabaHa y cBakoM opraHy BJIacTM U M3BelllTaBarbe 3alllTUTHMKa rpabaHa o
pamy Tux MexaHmsama. Y CpOuju He IIOCTOjUI CCTeMaTH9aH Ha4MH pa3sMaTpara IpuUTyXou rpabana
KOj/I XOPWM3OHTaJIHO ¥ BePTUKaJIHO ITPOXWMMa Iely agMuHuCTpanyjy, seh je y BehmHu crydajeBa
3amTuTHUK rpabaHa ITpBa, yMecTo Tocjle/lba MHCTaHIIa Kojoj ce rpabanm obpahajy.



IIPETJIE]] IIPEMA OBJIACTMMA / PECOPUMA

II TIPETJIEQ ITPEMA OBJIACTUMA / PECOPVIMA

21 OBbBJIACT 3AIITUTE ITPABA JIMIA JIMIIEHUNX CJIOBOLE U
HALIMOHAJIHN MEXAHU3AM 3A IIPEBEHIIN]Y TOPTYPE

2.1.1 Ilpeeaed cmatea

Y obactu 3amTiTe mpasa JImiia JIMIeHnx cj1odoe 3amTUTHUK rpabana je Tokom 2012. rojguHe cBojy
Ha/IJIKHOCT OCTBApMBao peaKTMBHMM pafgoM IIo IIpuTyxkbama rpabaHa u, IO COICTBEHO]
vHVUIVjaTueu. Pany cripedaBarsa TOpType M OMI0 KOT Ipyror o0JiMKa HeYOBeYHOT IOCTyIIaFrba VI
KaXrbaBarba, 3alITUTHUK I'pabaHa je HapOUYMTy IaXXHY IIOCBeTVO ITPOAKTUBHVM aKTVMBHOCTMMA,
obasspajyhn mocsiose HarmonatHOr MexaHM3Ma 3a IpeBeHIVjy TopType.!!

Youenu HenmocTany y IoJIoXajy JIvMiia JIMIIeHNX cJ100071e M HBIIXOBe 3allTUTe Of TOPTYpe M OCTaIX
oOJIVKa IIPOTeXy ce Of IOjeAVHAYHMX OfHOCA OP)KaBHMUX CIIyKOeHWKa ITpeMa JIMIVIMa JIVIIIeHVM
cs100071e, MpeKo HefoCTaTaka y OpraHmsauuju M (PyHKIMOHMCARY olpebeHe ycTaHOBe, 3aTVM
HeJloCcTaTaKa CrcTeMa Kao IieJIvHe; 10 HeJocTaTaka y IIPONMCHMa, Ia HefgocTaTaka LeInx ITpoIIca,
3aKJ/byYHO Ca IIVPUM JPYIITBEHVM OJHOCOM KOjU ce oIjlefla KpO3 CTUIMaTu3allvjy JIVLA JIMIIeHIX
c1100011€e, KOja IoipasyMeBa CBeCT O OIPaBIAHOCTI FVIXOBOT 37I0CTaBIbakba.

YowbuBo je ma ce 3ajiararbe 3a 3allITUTY IIpaBa JIMIa JmieHa ciobome n y CpOuju goxXuBibaBa Kao
MIOKYIIIaj [1a ce TVM JIMIMMa oMoryhe npuBwIeruje, OmHOCHO fa MM ce Aajy Beha mpasa Ho 11TO Tpeba
fa ux mMajy. Vako cy JbyICKO JOCTOjaHCTBO, IIpaBO Ha HEIIPUKOCHOBEHOCT (PU3MUKOL M IICUXUYIKOT
VHTeTpuUTeTa ¥ 3a0paHa Myd4erba, HEYOBEUYHOTI WIM IIOHIVDKaBajyher ImocTymama Wi KaXibaBarba
3ajaMyeHM YcTaBOoM M OpojHMM 3aKOHMMa, Kao M Haj3HadajHUjUM KOHBeHIMjaMa Koje je CpOuja
patudurKoBaia, MarbKa VICKPEHO yBeperbe [la Cy Ta OCHOBHa JbyJCKa IIpaBa HEIPMKOCHOBeHa, [a
HpuIajzajy cBakoM rpabaHmHy I1a ¥ OHOM KO je yXallllleH, IIPUTBOpeH win ocybeH, Kao 1 ocobama ca
MeHTaIHVM CMeTH-aMa VIV OMeTeHUM Y Pa3Bojy.

3amITUTHUK TpabaHa y CBOjUM JlocafjalllibMIM aKTMBHOCTMMA HMje yO4dmoO IIOCTOjarbe TOPType Kao
CHUCTeMCKe - OpraHM3oBaHe U IoficTuilaHe IojaBe y PerryOmmmm Cpbuju. MebytiM, nojenrHaunm
CJIy4dajeBU 3J10CTaB/barba Koje je YTBPIMO, Y BeJIMKOj Mepy Cy IIoc/IeAuIla HeflocTaTaka crucTeMa Koju je
TaKO yCTaHOBJbEH Jla He IpeJCTaB/ba [I0BOJbHY IpelpeKy 3a HacTajare ClydajeBa TOPType, HheHO
OTKpUBaH-e, Kao U yTBpDuBame OITOBOPHMX 3a HeH HacTaHak. OcuM Tora, CMCTeMCKM HeJIoCTally
KOjiI ce OIIefiajy y JIOIIMM CMeINTajHUM M JPYIMM JKMBOTHMM YyCJIOBMMAa Yy yCTaHOBaMa, Kao U
MOjeITHY CUCTEMCKV IPOITYCTV, OJHOCHO HEeNPaBWIHOCTU Yy IIOCTyHarby HpeMa JIMIVMa JIMIITeHVM
cs100071e y CBOM KOHTMHYWUTETY caMU II0 ceOu mo0ujajy KapaKTep HeUOBEUHOT WJIM IOHVDKaBajyher
noctynama. IIpumerna HeedukacHOCT 1OcTOjehux WMHTepHUMX MexaHM3Ma 3a 3alllTUTy Of
3JI0CTaBJbarba yKasyje /ia je y HapeJHOM IIeprojly HeOIIXOJHO 3HaTHO I10jadaTyl FbVXOBY epVKaCHOCT.

Y mocrynarmy mosnmimje IIpeMa JIMIIMMA JIMIIeHMX ¢JI0007e, HajyowbMBUji IIpobieM Cy HeIoCTaIm
IpocTopMja 3a IOJMIIMCKO 3ajpkKaBarbe, Koje Tpeba Oe3 omrararka YCKIaguTH ca Bakehvm
IpoIvcKMa U cTaHgapauMa. BuiiedacoBHO 3ajgpikaBame y HeofrosapajyhvmM mpocropujamMa Moxe ce
OKapaKkTepucaTy Kao IOHVDKaBajyhe mocTymarbe, a y IIOjedVHUM CiIy4ajeByMa M Kao 3JI0CTaBJbakbe.
Ornpaprame Ja He 110cToje IoTpebHa dprHaHCHjcKa cpesicTBa He cTojut. [loTpebna yiarama Hajuerthe
Cy MMHOPHA y HOBYaHOM CMWCIY, a IPOM3BOIe CYILITHHCKe pe3ysITaTe. YoudeHU Cy cilydajeBU [ia

11 Bumetn IToceGan m3BernTaj 3armTuTHIKa TpabaHa o obasrbarmby rociosa HarosamHor MexaHM3Ma 3a ITpeBeHIIjy
TopType y 2012.ronuHm;
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IIpeJICTaBHUIIN ITOJIVIIMje y CAaOIIITe b Ma 3a jaBHOCT NoBpeDyjy ImpeTrocTaBKy HeBUHOCTHM, HaBogehn
Ja Cy TojeguHa Juila u3BpiIwia oppebeHa KpuBMUUYHaA [ela Mako TO joll Huje yTBpheHO
IIPpaBHOCHA)KHOM IIPeCYI0M Cy/Ia.

Pedopma npasocyba y Perry6rmiiy CpOwuju jorr Huje asia oueKmBaHe pesysiTaTe y 00J1acTvi IpUTBOpPa
KOj/ ce, OIIITU je YTUCAK, OJIaKO M3pude, Y HeIpuMepeHO AyroM Tpajamy. CMeIlTajHU M OPyIru
KVMBOTHM YCJIOBY HPUTBOPEHNMKa YIJIaBHOM HUCY y CKJIaly ca BakehvMm craHmapamMa, Ia IpUTBOP Y
BeJIMKOM Opojy ciIydajeBa IIpelicTaB/ba CBOjeBPCHY KasHy IIpe ocyle. bpojum cy ciydajeBn na
rpabaHuH IpoBefe Oyr Ilepuof y HpuUTBOpPY, a Aa He Oyde ocyben. Twm jmimma ce m3 Oyltera
Perry6immke CpOuje mciviahyje HakHaga 3a BpeMe IIpOBeIeHO y HPUTBOPY, a CUCTeM edUKacHOT
perpecuparba HUje ycTaHOB/beH. I1oceOHO je Texak II0JI0XKaj IIPUTBOPEHMIIA, KOje 3a pasiivKy Ofl
IIPUTBOPEeHVKa, 300T BIXOBOT MajIor Opoja Ty Mepy BehmMHOM mM3IpXKaBajy y ycamberby. OHO 1ITO ce
HIpVIMelbYyje Kao IIpMBpeMeHa VIV AVCIIMIDIMHCKA Mepa IipeMa ocybeHNMa, IIpeicTaB/ba yoOndajeHn
Ha4VH V3BPIIIEha Mepe IIPUTBOPa IIpeMa IIPUTBOPeHNIIaMA.

Buicoka crorma peryyBizMa roBOPHM /1a CUCTeM M3BPIIleha KPMBUYHMX CaHKITMja HeJJOBOJBHO ITOCTVDKe
CBPXY KaXkm-aBarba. TpeTMaHCKe akTUBHOCTY Cy HelloBojbHe, ocybenn sehmroM Oecriocsmuape, MHOTM
cy 1o 23 caTa JHEBHO 3aTBOPeHM y criapaoHMIaMa. PasspcTaBame je HedyHKIIMOHAIIHO, He CIIPOBOAV
ce IeJIOTBOPHA IIpMIIpeMa 3a OTIIYCT, He IIOCToje ToceOHa OTIyCHa ofiejberha, HUTH ce obe3bebyje
edrKacaH IOCTIIEHAIHV MPUXBaT. YOueHM Cy HeJOCTallMl y OCTBapMBamy 3[paBCTBeHe 3allTuTe, a
3HavajaH je 1 IIpobsieM ocoba ca MeHTaTHMM ITopeMehajima Ha U3BpIIeY Ka3He 3aTBopa.

3amTuTHUK TpabaHa IO3paB/ba 3arioueTe aKTMBHOCTM MUHMCTapCTBa 37paB/ba Ha JIOHOIIEHY
3axoHa 0 3amTUTN 0coba ca MeHTaTHMM CMeTHaMa, Kao 1 MuHMcTapcTBa Mpas/ie 1 IpKaBHe yIIpaBe
Koje je MHMIIMpasIo M3MeHy 3aKoHa O BaHIIAapHMYHOM IocTynKy. Oppenbe Tux ITpormica Koje ce
ofjHOCe Ha IIpaBa ocoba ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa, OJJHOCHO Ha HWUXOBO 3ajjpKaBambe Y
CTallIOHApHVM yCTaHOBaMa, Tpeba Ja Cy y TOTIYHOCTM Yy CKJIafy ca mpaswinMma MebyHapomHor
npaBa 1 BaxehmM crarmapavmMa, kao 1 CTpaTerujom paspoja 3alllTUTe MEHTATHOT 3paBibal?, KOjoM je
ompebeHo ma jedere U 30puUIbaBarbe THX 0coba Tpeba [Ia ce omBMja Y 3ajeqHMINN, IITO je OIVDKe
roporyi obosieste ocoOe. 3amTUTHUK TpabaHa je y MuMIIUbeRY [JoCTaB/beHOM MuHMCTapCcTBY
3ApaB/ba yKaszao Ja JAyrOpOYHO 3ajpKaBambe ocoba ca MeHTaIHMM CMeTH-ama y IVCIONVPaHVM
NICUXMjaTPUjCKMM OoIHMIIaMa y KojuMa je Hemoryhe ocTBapmTH ICHXOCOIMjaIHY pexaOiInTanyjy,
MMa 3a IocIefInily oHeMoryheme MHKITy3Mje TUX 0coba y HMXOBO OKpYXXeHe y 3ajelHUIN, U VMa
ejleMeHTe HeYOBeUHOI 1 IIOHVKaBajyher mocTymnama.’® 3ammurtHuK rpabaHa je ykasao a je
HeOIIXOIHO YHaIpeauTy rnocrojehe mpormmce, Tako fa Kajl, IIprpojia 00s1ecTyt Wiy MHBaJIMAUTET BUIlle
He IIpeJiCTaBibajy pasJior 3a 3ajp)kaBarbe, OHO MOXKe OWUTHM OIlpaBaHO caMO aKO ce BpPIIM paiu
3alITHUTe XXUBOTa WM 3pasiba. Ocum 1ITO Tpeba /1a jacHO pasIMKyjy carlaCHOCT Ha MeIUIIMHCKY
Mepy, OJIHOCHO JIeuere Of] caryJIaCHOCTM Ha CMeIlITaj y yCTaHOBY, HIPOIIMCHMa je TIOTpeOHO Ipery3HO
peryymcaryi 3afp)KaBarbe IlallfjeHaTa Yy 3[OpaBCTBeHMM yCTaHOBamMa, al U KOPUCHUKA Yy
CTallIOHApHMM yCTaHOBaMa colyjajiHe 3amTuTe. IToTpeOHO je jacHO IpormicaTui 1a HUMKO He MOXe
Outy 3ampKaH, OIHOCHO JIMIIeH cjI00ofe, HUTU Ha OCHOBY CBOje, HUTU Tybe Bosbe, OIHOCHO
carylacHOCTH, Beh MCK/byurBO Ha OCHOBY OfjTyKe Ha/lJIe)XHOT OpraHa.

12 Ciryx6enmu rimacauk PC", 6p. 08/2007;

13'Y INemxujaTpujckoj 6omaMIM y Bprmty cMmerrreHo je oko 800 marujeHaTa of1 KOjuX je TIOJIOBVHA [Ty>Ke Off TOMVUHY
maHa, a mpeko 100 maryjenara my>xe of 10 rogmia. ITocTasrba ce mUTarbe fa JIvi ce MOXKe TOBOPUTH O ,JIederhy” ako OHO Tpaje
TeceT TOAMHA WM JOXWBOTHO, WIN je Mpe y IMTamy cBojeBpcTaH aswi? [locebHo 3abpurkaBa IofjaTak fa caMoO Ha
TICVIXUjaTPUjCKMM OJIeJbebMa y Toj OoTHMIM rofurse ympe o 350 go 400 manmjeHara;
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3amTuTHUK rpabaHa ToO3ApaB/ba aKTMBHOCTM Ha CMarery Opoja KOPMCHMKA Yy yCTaHOBaMa
CoIIMjajIHe 3allITUTe CTAI[MIOHAPHOI TWUIIA, IV Taj IIOCTYIIAK Tede CIIOPO M YCMEpPEeH je YIJIaBHOM Ha
MastosteTHVKe. Tpeba Opxe crBapaTn yciose fa ce mro Behn 6poj KopycHMKa Koji Cy cajla CMeIITeHN
y ycTaHoBe 30pMHe y 3ajemHWIN, INTO OJIVDKe CBOjUM IHOpoauiiama. Y IIOjeIVHMM yCTaHOBaMa
3aTeUeHN Cy KOPMCHUIIM KOjU Cy Y KOHTMHYWTETY Y W30JIalyji, IITO IIpefcTaB/ba HEUOBEYHO
IIOCTYIIakbe, Y TIOjeVIHVM CIIy4ajeBrMa TOPTypy. Tpeba M3MeHUTH yCIIOBe 1 IIOCTYIIAK 3a 3a/pKaBarbe
ocoba ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa, JIeMeHTHUX U CJI, Kako Ou ce m3bemIo a ce Te ocobe JIMIIaBajy
c7100071€ Ha ITyTV POK II0 OCHOBY BOJbe EbVIXOBVIX CTapaJlalia.

CpOuju 1 gaspe IpecToju CYLITUMHCKO CyodaBakbe ca IIpoOIeMoM IIoJIoXKaja M 3alllTUTe IIpaBa JIuila
JIMIIEeHNX c100071e, Kao M OCTBapvBambe CTaHJap/a I10 KojiiMa orpaHMYeH-a IpaBa OBUX Jinila Tpeba
na OyJly HajMarba, HeOIIXO[IHa M Cpa3sMepHa JISTUTMMHOM LIVJbY.

Hupekuyja mormuyje MuHMCTapcTBa yHYTpalllbUX IIOCIOBa, YIpaBa 3a W3BpILICHEe KPVBUYHMIX
caHkIMja MuHMcTapcTBa IIpaB/ie U JipXKaBHe yIIpaBe, Kao ¥ MMHUCTapCTBO 37 paBiba OCTBApWIIN CY
3a710BOJbaBajyhy capasimy ca 3alITUTHUKOM IpabaHa.

2.1.2 Cmamucmuxa npumyxou epabana y obaacmu 3awmmume npaba auya sumienux
c10000e

Papgehn mo nmpwuryx0ama 1 COIICTBEHO] MHMIMjaTMBM, 3amITuTHUK rpabanHa je Tokom 2012. rogvHe
rocrynao y 548 rpeamera, of, Kojux cy 152 mmpemeTa ImpeHeTa m3 IIPeTXOHe To/MHe, OKOHYa0 pajl y
347 npenmerta, a 1 nasee je y pamy 201 npemnmet. TokoMm Tekyhe romyte nmokpeHyTo je 396 mocTymaka,
of, Kojux 394 no mpuryxbama rpabana, a 2 no corcrsenoj vHuIMjaTuey. Y 2012. ropuHM je 6poj
IIpUMJbeHUX TPUTYXOu rpabana mosehan 3a oko 4% y omgHocy Ha mperxopHy rogmny. Op 394
npvMmbeHe TIpuTyXOe y 2012. ronmHM, TOKOM TeKyhe rogyHe oKoH4YaH je pam Ha 243 mpuryxOe,
OIHOCHO 62%, a u pabe je y ToKy 151 moctymaka, ogHocHO 38%. Y momenyTmx 396 mocTyraka
eBUIeHTIpaHo je 524 moBpena pasa (Hajuelthe roBpesie BuaeT y Taberm 1).

Toxom 2012. rogmae y 20 iputyx0u je ykasaHO Ha II0jaBy TOPType U APYIux 00JIMKa 3/10CTaBIbarba,
mTo je 3a 37% Marbe Hero IrpeTxopHe ropguHe. Pagy HerocpeHOr KOHTaKTa ca IPUTYXXMOIIVMMa W
yBU/Ia Y OKOJIHOCTM peJleBaHTHe 3a IOCTyIIame I10 IIpUTyk0ama, 06aBbeHO je 35 moceTa 3aBofiiMa 3a
U3BpIIIeH-e KPUBUYHMX CaHKITHja.

Tabena 6 - IloBpene mpasa jImIla IMIIeHNUX ¢JI00071e Ha Koje CY YKasvBaIv IIPUTYKVOLIV

I'pabaxcka 11 monmTIYKa IIpaBa 189 36.07%
IlpaBo Ha mobpy yrpaBy 119 22.71%
INoceOHa mpasa mmIa MIIeHMX ci10boae 119 22.71%
ExonoMcKa, colujaiHa M KyJITypHa IpaBa 97 18.51%
VxynHo 524

[Tputyx0Oe mpaTe TpeHI M3 paHUjUX Mepuoda ¥ yIJIaBHOM Ce TUYY JIOIIer CMellTaja, XUIvjeHe U
VICXpaHe, MarbKa BpeMeHa Ha CBeXeM BasJlyXy, He[JOBOJbHe 3[IpaBCTBeHe 3allTUTe, HeyIIOCJIeHOCTH,
MarKa aKTVMBHOI TpeTMaHa, He3alloBOJbCTBA pasBpcTaBalbeM M HeMoryhsomthy Hamperosara y
TpeTMaHYy, IIpeMelliTaja, IlpaBa Ha obaBelllTaBare M IpaBHY IIOMOh, HellpaBIIHO Bobere IOCTyIIKa,
HeOCHOBaHO JIVIIIere cJ100071e 1 p.

14 O obaBrbeHMM aKTMBHOCTMMA 3allTMTHMKaA rpabaHa y OKBUPY IMPeBeHTVWBHOT pajia, OJHOCHO Yy OOaBrbamby
nocsiopa HarmonasiHor MexaHmusMa 3a MpeBeHIjy TOPType, BupeTy Bullle y geity Vispermraja o HIIM-y y oBoj mcToj riasuy;
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Hajsehn Opoj mpuTyxOm omHOCH ce Ha He3aKOHWUT ¥ HeIpaBWIaH pajl 3aBofla 3a W3BpIIere
KPVBUYHMX CaHKIIVja U HOJINLIVje.

TaGesa 7 - Iloce6Ha nipaBa jIniia JIMIIIEHNX cJI000de

Bpcra nospebeHor npasa bpoj % Bpcra nospebenor bpoj %
Ipasa
Cmerraj 24 20.17% AwmHecTHja 4 3.36%
ITpaBo Ha mIpemernTaj 14 11.76% | IlpaBo Ha ynyhusame u 3 2.52%
HIpuMarke IoJHecaka
Pacniopebusarse 11 9.24% Ycnnosuu ormrycr 3 2.52%
ITpaBo Ha moceTe 9 7.56% JvcTIIUIMHCK U 3 2.52%
IIOCTyTIaK
ITocebna pasa ocybernor 9 7.56% | IlpaBo Ha gormicuBame 2 1.68%
McxpaHa 1 KaHTMHa 8 6.72% ITpaBo Ha GopaBaxk y 2 1.68%
roceOHOj MpocTopuju
Ogpeha, py0rwe, 0Oyha 7 5.88% ITpaBo Ha ofcycTBO 2 1.68%
Kareropusanuja 7 5.88% ITpaBo Ha TeredpoHCKe 1 0.84%
pasrosope
ITpaBo Ha nogHecax, 4 3.36% TTomwmioBame 1 0.84%
HpUTYXO0Y U Xady
ocybenor
Xurujena 4 3.36% | Ciobommo BpeMme M3BaH 1 0.84%
3aTBOPEeHVX IIPOCTOpHja

Toxom 2012. rogmee, y ob6sacTi 3aIlITUTe IIpaBa JIMIIA JIMIIEHUX c100ome, 3amITuTHUK rpabaHa je
HaJJIeXXHVM OpraHuMa ymnyTuo 242 nperopykel5, mro mpesicrasba ysehamwe o 157% y ogHocy Ha
npeTxonHy roguHy. Yryheno je 139 npenopyka [dupexumju noymiivje MuHMCTapCcTBa YHYTPALIELIIX
rocsioBa, 78 mperopyka 3aBopyMa/YIpaBu 3a WM3BplIeH-e KPUBUMYHMX caHKIIMja, 25 mperopyka
ricuxujaTpujckuM OorHMITaMa - MUHUCTapCTBY 3/1paBiba, a cCauMibeHo je 1 7 mpernopyka LlenTpy 3a
aswi borosaba - KomecapwujaTy 3a m3berymviie n Murparyje.

242
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I'padpmkon 2 - OgHOC Ipemnopyka 13 06JIacTy Mpasa Jiviia auireHnx crobone y 2011. 1 2012. rommmm -
niopeharse op, 157,45%

ITpeniopyke cy BehmHOM crcTeMcKOT KapaKkTepa, Tako /1a ce offHoce Ha Behm Opoj cirydajesa, ofHOCHO
npuryx6m ynyhenmx 3amrutHuKy rpabana. Opranm ympaBe KojuMma cy yryheHe IIpenopyke

15 Yxrpyuyjyhu v mpeniopyke mate y Karnarmmrery HITM;
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GriarospeMeHo cy obasernTaBav 3allTUTHMKA T'pabaHa o MOCTymamby 110 IIperopykama. Tokom 2012.
rofiyiHe MOCTyIUbeHO je o 114 npenopyka, 90 mpenopyka je y poKy 3a IIOCTyIarbe, a 1o 38 Irperopyka
HVIje IIOCTYIUBEHO.

2.1.3 OcméBapenu pesyamamu y 2012. eo0unu y odaacmu saumume npaba suya
AumeHux ca10600e

3amrTutHUK rpabaHa je TokoM 2012. rogmHe obasro 35 1oceTa 3aBOfVMa 3a M3BpIIeHe KPUBUYHIIX
CaHKIIMja, TPV YeMy je y 0Boj obs1acTu yIryTuo 242 riperopyke opraHmMa m3spiiHe jaacti. Ca nywbeM
Ja yTBPOW HeNpaBWIHOCTY, WIeHTUdUKyje Ha KOM HMBOY HacTajy, Te MCTPaXKyi pasjiore HVXOBOT
HacTaHKa, 3alllTUTHUK rpabaHa je ycIocTaBMo CTaJIHM JMjajJIor ca IpeficTaBHUIMMa ItoceheHvix
VIHCTUTYIIMja I MVMHVCTapCTaBa.

[Ipumena nosuyujcxux oarauifieroa

3amrtutHuK rpabaHa je TokoMm 2012, rogmue npummo 90 mputyx6m rpabaHa Ha IpuMeHY
MOJIMITMjCKMX OBJIanthersa. Y OKBUPY ITpeBeHTUBHOT pajia Ha cIIpedyaBamby I10jaBe TOPType M APYyrux
oOyMKa 3JI0CcTaB/barba y IIPUMeHM IOIMLMjcKux obilamthera, obasibajyhm mociiose Harmonamasor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHLNjy TopType, 3alTUTHIK rpabaHa je TokoM 2012. romuHe obasmo 41 mocety
MOJIMITMCKMM CTaHMIlaMa. Y M3BellTajHOM Ileproy, nonuuuju je yrryherno 149 npernopyka.

3amTuTHUK rpabana je m y 2012, rogmHM, Kao M y IIPeTXOOHOj, YTBPAMO TOPTYPY HaI JIMileM
JIAIIIeHNM cJ1000]1e Off CTpaHe IoJInIyje.

IIpumep: TopTypa TOKOM IIOJIMIMjCKOT 3aJip>KaBambha

3amrTuTHUK rpabaHa je yTBpamo je da je moBpebeHO mpaBo IMpUTYXMOIa Ha (PUBMYKM U ICUXUYKI
VHTETPUTET, jep je TOKOM H-erOBOT JIMIIIaBarka CJ10007le, IoBoDera 1 3ap’kaBarba y IOy Ovo
M3I0KeH TOPTypu WU moHmkasajyhem mnocrymamy. Ilommmju je ymyhena mnpemopyka yTBpau
O/ITOBOPHOCT TIOJIMIIM]CKMX CIIyKOeHMKa 3a TOPTYpYy M CaHKIIMOHMIIIe uX; /1a y Oymyhem mocrymamy
IITUTY IIPaBO CBUX JIMIA Ha HEOBPEeIVBOCT ICUXWYKOT U (PU3UYKOr MHTerpuTeTa U Ipeaysuma cbe
pacIioyioXuBe Mepe y HWBY 3alllTUTe Of TOPTYpe; Ja Ce M3BUHM IPUTYXMOITy 300T He3aKOHWUTOT
IIOCTyIIak-a IMOJIMIIVJCKMX CITy>KOeHMKa 1 fja ra obaBecTUTH 0 MOTyhHOCTMMa OCTBapuBarsa IIpaBa Ha
HaKHaJly IIITeTe M Jpyra ITpaBa. 3aBofuMa/ YIipasu 3a mM3BpIllerhe KPUBUYHMX CaHKIMja yiryheHa je
Iperopyka

may csoM Oynyhem pangy Oe3 omjiarara obaselllTaBajy HayIeXXHO TYKIWIAIIITBO O CBAaKOM CasHamby Ja
je Tniie y TIeproly OfI FeTOBOT JINIIIaBarka CJI0001Ie 10 ImpujeMa Y 3aBof, 0110 3/I0CTaBIbaHOo.

Onmcanm ci1ydaj je yTBpbeH ITpeBacxOfHO Ha OCHOBY IIocTojehe JOKyMeHTaluje JlOoCTaBJbeHe Off
CTpaHe IOJIMIIMje U 3aBOfla Y KOM je IIpUTYXuJlall u3fpKaBao Mepy IipuTsopa. VIHIMKaTUBHO je f1a y
OBOM, Kao 1 y CJINYHOM CJIy4ajy IIpeTXoiHe To/IVHe, CJIyXKOe YHyTpalllibe KOHTpoJIe Koje Cy IIOCTyIIajie
npe 3allITUTHMKa rpabaHa HuUCy yTBpAwie OMI0 KaKBe He3aKOHUTOCTW. JacHO je Ja je HeOIIXOTHO
nojauat edmKacHOCT IocTojehmx WMHTepHMX, MOJMIIMjCKMX MeXaHWM3Ma 3a 3allTUTy Of
3/10CTaBJbamba.

3amTUTHUK rpabaHa je y Bullle HaBpaTa YTBPAMO [a IIPOCTOpUje 3a HOJIMIIMCKO 3ajip)KaBakbe He
ucnymasajy Baxehe cranmapme. IlorBpbyjyhm HaBemeno, mommiinja ykasyje ma 3a obe3OebuBarbe
ozxrosapajyhuix mmpocropuja HermocTajy prHaHCHjCKa cpeicTBa. TakBo OIlpaBliame je HellprMepeHo.

Y1Bpbeno je ma moceGHe mpocTopuje 3a IIOJIMIIMCKO 3ajlp’kaBarbe He IIOCTOje Y BeJIMKOM Opojy
MOJIUITUjCKMX cTaHMITa. JIniia uitieHa c1oboze 3apKaBajy ce 1o KaHIle/lapujaMa, WIV ce CMeIlTajy y
NpUTBOpCKe jeauHMUIe 3aBoga. Opmax Tpeba HNpeKMHYTM ca IPaKCcOM BUIIEYacOBHOI, II0CeOHO
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IIeJIOHEBHOT IMOJIMIIMjCKOT 3aJprKaBalba JINIIA y KaHIIEJIAPUjCKUM M IPYIMM HEHaMeHCKUM W
HeyCJIOBHMM IIpocTopujama. Cmerrare Jmia KojuMa je ofpebeHO IONMMIIMICKO 3apXKaBarbe Y
IIPUTBOPCKVIM jeIMHMIIaMa OIIpaBIaBa ce TVMe IITO Cy TaMo OOJbI CMeIITajHV YCIIOBY, ajIi TO CTBapa
KaKo OopraHmsallioHe, Tako 1 Oe30eTHOCHe mpobrieMe, Tako fa 6u yOoymyhe Tpebasio mpeknHyTH 1 ca
TOM IIPAKCOM.

Y BehunM moymmmjckmx craHuila IocToje mocebHe IMpocTopuje 3a MOJIMIVCKO 3a/IpKaBarbe, ajli OHe,
y Behoj win Mamo0j Mepu, He WCIyHaBajy MyHMMajIHe cTraHpappe. CMmelnTare y HeyCJIOBHUM
IIpOCTOpMjaMa MOXKe ce OKapaKTepucaTyl Kao IIoHVDKaBajyhe mocTynarme, a y MojeIViHUM CJTydajeB/Ma
VI Kao 3JI0CTaBJbarbe.

IIpumep: HeycioBHe IIpocTOp¥je 3a IOJIMINjCKO 3ap KaBambe

3amTUTHUK rpabaHa je yTBpaMO je Oa y 24 HOJIMIIMjCKe CTaHWMIle IIPOCTOpMje 3a IIOJIMIIMCKO
3a7lp)XaBabe He VCIIyHaBajy Bakehe craHmapie. Ynyhene cy mpemopykel® ga ce y 9 mosmmmmjckmx
CTaHMUIIA IIOTIIYHO 00ycTaBWM IIOJIMIIMjCKO 3ajp KaBame y mocrojehmuM mpocropujama ogpebernnm
3a Ty HaMeHy, M3 pasjiora ITO Cy HOTIIyHO HeyCJI0BHe, Kao 1 fa ce y 15 moymiujckux craHuiia
IIpocTOpMje 3a MOJMIIMJCKO 3afprKaBarke Hpwiaroge BaxehmMm cranmapamMa: notrpebHO je ma cy
JOBOJBHO IIPOCTpaHe, 7la Cy IIOBpIIVHe HajMarbe 6, IIperopydeHO 7 KBajpaTHMX MeTapa akKo Cy
HaMeHeHe 3a CMeIIITaj je[JHOT JINIIa, OHOCHO HajMarbe 4 KBafpaTHa MeTpa I10 0co0M aKo Cy HaMereHe
3a CMeIIITaj BUIIIe JIMIIA; pa3Mak n3MeDy 31goBa IIpocTopuje Mopa OuTH HajMame 2 MeTpa, BUCHHA Of]
nofia 110 wiadoHa HajMame 2,5 MeTpa, a YKOJIMKO Cy MakbViX AMMeH3Mja MOTy ce KOPUCTUTY CaMO aKo
OopaBak y ¥1Ma He Tpaje [yXKe off HeKOJIMKO caTy, MOpajy OuUTH 4ncTe, CyBe U IIpOBeTpeHe, MOopa Ja
IIOCTOjM JIOTOK CBeXer Basdyxa, Tpeba ma Cy ocBeT/beHe KaKO IIPMPOAHMM, TaKO ¥ BeIITauKuM
CBeTJIOM, 3arpejaHe y CKJIady ca KIMMAaTCKMM IIpWIMKaMa, OIlpeM/beHe KpeBeTOM, [IYIIeKOM WU
noBosbHUM OpojeM hebamy; yHyTap pocTopuja HOoTpeOHO je fna

IIOCTOjM JIyTMe ajlapMa 3a ITO3VBarbe CTpake M KOHTpOJIa IIyTeM BUiIeo,/ayayo Haj3opa KOjoM ce He
HapyIllaBa IIPMBaTHOCT, Y IIPOCTOPWMjII He Tpeba a IIOCTOje eJIeMeHTN KOjiI y PEIOBHOM TOKY CTBapu
MOTY IIOCITY>KUTH 3a caMorioBpebuBarbe; 3aIpKaHNM JMIyMa Tpeba /a je cTajlHO mocTyIHa TeKyha
Bofla 3a Imhe M onp)KaBarbe XWUIMjeHe, CPelCTBa 3a XWUIMjeHy M caHuTapHM ypebaju; morpebHO je
00e30emnTI 11 IIPOCTOP 3a BpeMe Ha CBeXXeM BasyXy.

Ws6puerse mepe npumbopa

Y oOkBUpY peakTMBHOI pajia, KOHTpOJe 3aKOHUTOCTM W IIpaBWIHOCTM IIOCTyIlarba IIpeMa
IPUTBOPeHMIIMMa 3aIllITUTHUK IpabaHa KOHTpOJIMIIE pajl 3aBojla, OJHOCHO YIIpaBe 3a M3BpIIeH-e
KPMBUYHMX CaHKIIMja, a He cy[a. 3allITUTHUK rpabaHa je TokoM 2012. ronyHe npumMmo 71 mputyx0y
IIPUTBOPeHMKa. Y IIWbYy OCTBapyMBarba HeINOCpeHOI KOHTaKTa ca IIPUTYXMOIMMa U yBUaa y
OKOJIHOCTM peJIeBaHTHe 3a IIOCTyIlarbe II0 IpuTyXOaMma, obaB/beHO je 8 ImoceTa IPUTYXMOIIMMA Yy
NPUTBOPCKNM jeqVHUIIaMa. Y OKBUPY HPeBeHTUBHOI pajia, y Wby clpedaBarba I10jaBe TOpType U1
Apyrux obJMKa 3710CTaB/barba TOKOM M3BpIllerha Mepe ITpuTBopa, obasbajyhn mociiose Harmonasmor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIVjy TOopType, 3alITUTHMK TpabaHa je 00aBMO MOHUTOPWHI IIoceTe 7
npuTBopckux jenyHuiia. Tokom 2012. roguae 3amTUTHUK T'pabaHa je 3aBofyMa, OHOCHO YIIpaBu 3a
V3BpIIe-e KPVBUMYHMX CaHKIIMja YIIyTHO 9 mperopykKa 3a OTKJIambarbe HeJlocTaTaKa Kojyi ce OfHoce Ha
3alITUTY IIpaBa IPUTBOPEHNKa.

16 JTpenopyke 3amTwuTHMKa rpabaHa y oOGasparmy nociosa HIIM y wumssemrajuma o mocern Ilonmmmjckym
ympasaMa/cranuiiaMa y 2012. moctymse cy Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/nacionalni mehanizam za prevenciju torture;
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3amrTuTHUK TpabaHa je YTBpAMO [Ja CMeINTajHWM U JOPYTM >XUMBOTHU YCJIOBM Y IPUTBOPCKUM
jeIMHMIIAMa HUCY y CKjIaay ca IpormmcyuMa ¥ Baxehmm cranpapauma. IIputBopcke jenmuHumiie cy
IpeHaceJbeHe, HeIOBOJbHE Cy 3a cMelnTaj mocrojeher Opoja mpuTBopeHmka. ITpurBopeHmiiMa
yIJIJaBHOM HMje oMoryheH ITpOCTOp y CIIaBaOHWMIM Of HajMarke ocaM KyOHMX MeTapa WM 4YeTHpu
KBajlpaTHa MeTpa, a MOje[VHV IIPUTBOPEHUIIN ClaBajy Ha JyllellMa - T3B. KOIIKaMa Ha IOy WUIN
TpOCIIpaTHVUM KpeBeTVMa, IITO obecMuIIUbaBa Wfejy o 3acebHOM siexajy. Ilojemuue mpocropuje y
KOj/IMa Cy CMeIlTeHV HNPUTBOPeHUIV Cy IpJbaBe, HeoKpedeHe, BilaxHe. Y OKpyXXHOM 3aTBOPY Y
beorpany, Hajsehoj mpursopckoj jenyuuim y Cpbujit, y KoM je yobuuajeHo cMmernreHo mpeko 1000
IIPUTBOPEHMKa, CllaBaoHMIle BehrHOM HeMajy Mpo3ope, Tako Jla CBeX BasgyX U IIPUPOIHO CBETIIO
VICKJbBYYMBO [OOMPY KpO3 pelleTKe W3 3aje[JHNYKOr XOmHMKa. JlogaTHO je TeXXakK IIO0JIOXKaj
IIPUTBOPeHMKa KOjiI Cy HeIlyIllady ¥ 4Yuje 3[paB/be Ce yrpokaBa JyBaHCKMM AvMOM. Bermmku 6poj
ToaJleTa je pyMHMpaH, Huje olIpeM/beH IIpMMepeHVIM CaHUTapHMM ypebajimMa v cpecTBMMa 3a JIMYHY
XUTHjeHy, BoJla CTaJIHO I1ypu, oceha ce memiia.

PacnnopebuBame npuTBOpeHMKa

3amTuTHUK rpabaHa je TokoMm 2012. rogmHe yIyTHO HpPeNOpyKYy Aa ce IPUTBOPEHMIN KOjU HUCY

paHwuje ocybrBaHM He CMeIlTajy Y UCTy CllaBaOHMILy ca IIPUTBOPeHMIIMMa KOji Cy paHMje ocybuBaHu,
Kao ¥ Jla ce MOKJIOHY IMaKkba FMXOBOM pacropebuBamy y 3aBUCHOCTM O BPCTe KPMBUYHOT fiejia Koje
VIM Ce CTaBJba Ha TepeT.

Mako mo BakehmM mpommicrMa HPWUTBOPEHWMI MMajy IIpaBO Ia CBAaKOI JaHa WM3BaH 3aTBOPEHWX
IIPOCTOPMja IIPOBOIe HajMarbe [IBa caTa, YTBpbheHo je mma M ce yobudajeHo omoryhyje camo oKo caT
BpeMeHa gHeBHO. [locTojeha mietaymimra yriiaBHOM HeMajy aleKBaTHe HaICTpelIHMIle, ITOIo0He 3a
3aIITUTY Of aTMocdepcKux TagaBuHa. Takobe, HeMa [TOBOJBHO YCJIOBa 3a (pu3MUYKe aKTMBHOCTY,
1oceOHO y BpeMe JIOIIMX BpeMeHCKNMX HpwivKa. I[IpuTBopeHmiiMa Huje oMoryheHo mpaso Ha
oOpa3soBamse 1 IwtaheHn pai, HUTK ce ca HbVMa CIPOBOAM OMIO KaKaB OOJMK IICHIXO-TepaIeyTCKOT
pama.

Ms6puerse kpubuunux canxkyuja

3amtutHUK Tpabana je TokoMm 2012. rogmue mpmmmo 193 mpuryxbe ymila Koja ce Halase Ha
VI3BPIIeHY KPMBUYHMX CaHKIMja. Y OKBUPY IIPOAKTMBHOT paja, y Wby CIIpedaBarsa IojaBe TOpType
" IpyTux obiMKa 3j10CTaBibarba, obawibajyhm mociose HarmonasHOr MexaHW3Ma 3a IpeBeHITNjY
TopType, 3amTuTHNK rpabaHa je Tokom 2012. rogmHe o6aBmo 41 IoceTy 3aBOAMMA 3a M3BPIIEH-a
KPUBWYHMX caHKIIMja. Yryhero je 110 mpemnopyka 3a OKjIamarke YTBpDeHMX HpOIyCTa y pamy u
IIOCTYyTIabY.

3amTuTHUK rpabana je mouerkoM 2012. rogmHe yTBpAMO [1a Cy IPUIIaIHNIIM CIyXOe 3a 00e3deberse
IryMeHOM ITaJINIIOM HaHeJIM TeJleCHe IToBpezie ocybeHOM ity .

IIpumep: 3r10cTaBBame ocybeHor

YrBpbeHe TestecHe moBperne ocybeHOr HaHeTe Of CTpaHe IIPUIIAIHMKA CITy>KOe 3a obe3bebeme, koje
HIICY eBUIEHTVpaHe y CJIy>KOeHMM eBwIeHIMjaMa, HUTY je O FVMa oDaBellTeH yIIPaBHUK 3aBOfa,
IIpeZICTaBIbajy HE3aKOHWTO ¥ HEIIPaBWJIHO IIOCTyIIatbe, OHOCHO aKT TOPTYpe.

3amTuTHUK TpabaHa je 3aBoly 3a W3BpIIeHe KPUBUUHMX CaHKIIMja IIPernopydyno a YTBpAu
OZITOBOPHOCT CIIyXKOeHMX JiMIla 3aBofia 3a Hacwbe IIpeMa MPUTYXMOIly, 3a IIpONyIITaHe
eBIIeHTparba HaHeTHX TeJIeCHNUX IToBpeia 1 IIPoIyITarme obaBellTaBarka yIIpaBHIKa 3aBojla, Kao 1
3a TO IIITO MPUTY KIlall Huje OfBelleH Ha Ipersiel] Kof, jleKapa.

38



IIPETJIE]] IIPEMA OBJIACTMMA / PECOPUMA

3amTuTHUK rpabaHa je HaIJIeXXHOM TYXMOIly IIOCTaBMO oOOaBelllTelbe O OBOM CJIy4ajy, ca
NOKyMeHTanujoM y npwiory. HakoH ckopo rogmay maHa, 3amTutHUK rpabaHa HeMa MHMOpMaIjy
Jla JIX je CIIpoBefieHa HEJIOTBOPHA WCTpara. 3aBoOl je [IOCTaBMO ODaBellTele y KOoMe IIOTBpbyje
noppebuBarme NpuTyXnolia, ykasyjyhu fa je Hemoryhe yTspauTut Ko je HaHeo mnoBpepie. Kao passior je
HaBefIeHO TO IITO olTeheHN HeloBOJBHO capabyje, Kao 1 TO IITO cBa CIyXXOeHa yuIla ,AelMANpPaHO
M3jaBibyjy [1a HUCY OHWM JIMYHO WIV OWIO KO OpyTM M3 CIyOe” mpuMersmBav OWIO KoOje CpelcTBO
HIpVHYIe IIpeMa ocybeHOM JInily, Kao ¥ 1a HUKO Of JIMIa JIVIIIEHVX CJI000/1e Hifje Yyo HI BUIEO /1 je
IIOMeHyTH! Ty4deH. 3aBoau cy obaBe3HU 1a obe3bere edrkacHe MexaHM3Me 3a CIIpedyaBaibe IIOjaBe
TOPTYpe, a aKO Ce V1 IIOpeJt Tora JOrofy OMyTo Kojy 00JIMK 3710CTaBIbakba, [a ce VICTPaky ¥ YTBPAU KO je
YUVHWIIALL, Kao ¥ [1a Ce YCTAaHOBY CHCTeM OOjeKTVBHE OJITOBOPHOCTAL.

IToctynajyhm mo mpuryxbama m Ha OCHOBY IloceTa obasibeHMX TOKOoM 2012. ropyHe, 3alITUTHUK
rpabana je yTBpOMO [a y IOCJIeOFbMX TOOVHY JlaHa Huje [OIUIO 10 HOoOoJbllarka CMeINTajHUX W
APYIX >XMBOTHVX yCJIOBA Y 3aBOJVIMA 3a U3BPIIerhe KPUBIUYHMX CaHKIIVja.

ITocnenuiie amHecTHje cy ce Kpajem 2012. roguHe oceTwie y ofpebeHOM cMambery ITpeHace/beHOCTI
KaralreTa 3aBojla HaMemeHMx ocybenmma. Vako he ce 1o ToM ocHOBY ocybeHu oTIymrati m y
HapeIHOM ITeproly, 3a ouekmBaTu je 1a he edpexTit amMHecTHje 61TV KpaTKOTPajHI.

Hepocram nocrojehmx 3aBofckyix KamamuTeTa ce OIVIefjajy Ipe CBera y TOMe INTO Cy IOjeViHM
rpabeHM IMOYETKOM IPOIUIOr BeKa, MHOIM Cy y LIeHTPaJIHUM [eJIOB/Ma IrpajoBa, CXOIHO TOMe HUCY
HpwIaroybvBy BakehvM cranapayMa. Benmkn 6poj criaBaoHMIIa je pywHMpPaH, MOKPY YBOPOBU CY
YIJIaBHOM BJI&XKHM, Y HOjeVIHVM He IIOCTOjU HerocpeaH JOTOK Basgyxa HUTM IPUPOJAHEe CBeTIIOCTH,
Beh JTonmpe Kpo3 3ajeJHNUYKM XOIHMK, a BeIITauko OCBeT/bebe je yIJIJaBHOM HeoBOJbHO. Bermikom
Opojy imiia ymieHMx cjaoboge ce He oMoryhyje JOBOJBHO BpeMeHa Ha CBeXXeM Basyxy, Oopapak
HAIIojby 4eCcTO Tpaje I10jIa caTa AHEeBHO, MaKO ITPOINCH Kao MMHMMYM 3axTeBajy aBa cara. To je mpe
cBera IIoCJIe[IvIla HeJoCTaTKa afeKBaTHOI Ipocropa 3a meTy. [locTojeha meraymmra 3a ocybene
yIJIaBHOM HeMajy ajleKBaTHe HaJICTpellHmIle, MOJo0He 3a 3aIlTUTy oOff aTMOCcdepcKux IajjaBuHa.
YriaBHOM He 1ocTOje ofiroBapajyhe mpocropuje 3a pusmdKe aKTMBHOCTU y YCJIOBMMA aTMOCHepCKmX
TrajjaByHa.

3amTutHUK TpabaHa je yTBpAMO Ha je HeNOBOJbaH aKTWMBHY, VHOVBUIYaJIHM W KOJIEKTVBHU
TPeTMaHCKM paf, BacImTada ca ocybenmM smmmmma. OcuM Tora, M3 pasroBopa ca BacIuTavdiMa U
PYKOBO/IMOIIMMa 3aTBOpPa, CTUUe ce YTHCaK Jia je 1o rocTojeheM cucTreMy pasBpcTaBarba HellpyMepeHO
pecTpukTMBHa MoryhHocT fga ocybeHm cBojum 106puM moHallameM IIpeby y MOBOJBHMjY BacIIUTHY
rpyny. ITpasmwio ma ocybeHm TokoM m3Bplllera KasHe 110 ITocTojehoj MeTomosIoruju pasBpcTaBarba
OTeXaHO IIpeslasy y IIOBOJbHMjy BacCIMUTHY TpyIly, y yCJIOBMMa HeIOCTOjarba OTIYCHWX Oflesberba,
JIOBOJIM J10 TIOoCTIefiuIle J1a je yoOudajeHo fa ce ocybeHM OTITyIIITa 13 3aTBOPa AUPEKTHO M3 3aTBOPEHOT
oleJberba.

OcuMm 1mro counjanHa noapmiKa JauIOuMa JIMIIeHUM cj1000de rOTOBO Ada He HOCTOjI/I, BUXOB
moJioXaj je mogaTHO onTepeheH HeTOBO/BHMM IIpy>KalbeM COIMja/IHe MOJAPIIKe HUXOBUM
nopoaunama. Ilporpamm Koju ce caummbaBajy pagy IpyXara CcolyjajlHe IIOApIIKe IIoMohu
ocybeHMMa HaKOH OTIyINITama Cy IayllaJiHW, ocybeHM je HAKOH OTIYIITarba IIPeNyInTeH caM ceOu,
IIITO II0jayaBa OIIacHOCT J1a he, Kao Jinile Koje Hije ajleKBaTHO IpwlarobeHo XX1BOTY BaH 3aTBOPCKMX
yCJI0Ba, y HajkpaheM poKy IMOHOBO YUMHWUTY KPUBIYHO [eJI0.

3amTuTHUK rpabaHa je u TokoM 2012. ropyuHe IIOCBETMO 3HaudajHy IaXiy MHpPYXKakby 37paBCTBeHe
3alITUTe y 3aBOIOMMa, Ha KoOjy ce omHocu Hajpehm Opoj mputyx0m. YoueHo je Ha cy JieKapcKu
IperJiefiy o MpujeMy y 3aTBOP HOBPIIHM, JJa ce TOKOM ITpBOT JIeKapCKOT Ipersiefia He BPIIN Iperyie]]
CBUX TeJIeCHUX IIpeflesia, /la He IIOCTOje jeMHCTBeHM ITPOTOKOJIM, Jla Cce YIJIaBHOM He obaBsbajy
PeoBHM JIeKapcKu mperyiefiyt ocybeHnx y mHTepBajMMa KpahmM of, Tpu Mecella, Kao 1 Jia jieKap He
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Tpersiefia CBaKOJJHEBHO OoJjlecHe. Y MHOIVM 3aBOIMMa je IIPVCYCTBO JieKapa CBefleHO Ha HeJOBOJbHMX
JiBa caTa JTHEBHO, C TMM JIa TOKOM BUKeH/Ia 1 ITpa3HMKa JieKapa y 3aBOJy YOIIIITe HeMa. Y oOudajeHo je
Ja Tepamuje eV HeMeOUIIMHCKO ocoOsbe. [lpucyTHa je mojaBa Ja HeMeOIMIIMHCKO 0OcCo0Jbe
IIPVICYCTBYje JIeKapCKVM IIperiefiMa ¥ Kaja TO He 3aXTeBa 3[IpaBCTBEHM PaJHVK, uiMe ce IoBpebyje
MPVBaTHOCT ocybeHnx 1 IIpaBo Ha TajHOCT IofIaTaka O HUXOBOM 3[IpaBCTBEHOM CTamby.

YoueHo je ma ce ocobama ca MHBaJIMANUTETOM YIJIaBHOM He o0e30ebyje cmermrraj m acucrennuja
KOja oiroBapa HBMXOBMM IoTpebama. Y IojeMHMM 3aTBOPMMa MPOCTOPUje ¥ MOKPY YBOPOBY HUCY
npwiarobeHm, HeJIOCTajy paMile, BpaTa Cy IIpeycKa 3a IIposia3 Kosmia. IToceban mpobrieM je 1mrTo ce 'y
3aBOIVIMa U J1ajbe CMeIITajy ocybeHM ca TeIIKM MeHTaJIHUM nopemehajima 11ako He IIOCTOje YCIIOBU
3a IbVIXOBO JIeUerhe 1 TPEeTMaH.

Y Ka3HeHo - nonnpaBHOM 3aBoay 3a >keHe y IlokapeBiy, Kao jedMHOM 3aBOJCKOM KaIlalIUTeTy TOT
THIIa, CBe J>KeHe, 0e3 003Mpa Ha BacIMTHY IPyIy y KOjy cy pacnopebene, cmermnreHe cy y
KaIlallMTeTMa 3aTBOPEHOT THIIa, OIlacaHe BUCOKMM 3MI0BMMa.

IIpumep: [TeTe y 3aTBOPY ca MajKOM

3amTuTHUKY T'pabaHa ce oOpaTwia NPpUTYXIba Koja je 3a BpeMe M3[pKaBaky KasHe 3aTBOpa rocTajla
Majka. [TpuTyxmwba HaBoAM /a je MporpaMoM IIOCTyIlakba IIpeMa HOj Kao ocyDeHMIIM, OrpaHNYeHO
IIpaBo JleTeTa Ha HeCMeTaHO ¥ KBaJIMTETHO OfjpXKaBarbe JIMUHMX OJIHOCa ca OleM M OJIMCKUM
CPOIHMUIIMIMA, jep je O/UTyKOM HadeIHMIle 3a TpeTMaH Olly jeTeTa JI03BOJbeHa II0ceTa CcaMo jeTHOM
MeCeUHO.

3amrruTHUK rpabaHa je 3aBojty 3a M3BpIIee KPUBMYHMX CAaHKIIVja YIIYTHO IIPEOPYKY Aa Y capaiby
ca OpraHOM CTapaTeJbCTBa, IIpefy3Me oirosapajyhe mepe kako Oum mereTy o0e3bemmo yciiose 3a
HeCMeTaHO V1 KBJIUTETHO OJIpKaBarbe JIMUHMX OfHOCA Ca OIleM VI CPOIHMUIINMA, Y CKJIaly ca F-eTOBUM
HajOoJBVIM MHTepecMa, a He Y CKJIazly ca IIporpaMoM

HocTynama npema ocybernoj, Majuy getera. 3aBoy, 3a M3BPIIeH-e KPMBUYHVX CAaHKIIM]ja je IOCTYIINO 10
IIPEIIOPY L.

3adpkabarve 0coba ca MeHMAAHUM CMEMHAMA Y NCUXUJATPUJCKUM BOAHUYAMA

Kao n npoTexymx rogmHa, mpuMeTaH je HeOCTaTaK IPUTYXOM 3amTUTHUKY rpabaHa Ha 3afp>kaBarbe
ocoba ca MeHTaJHMM CMeTH-aMa ¥ FbIXOB TpeTMaH y Icuxujarpujckmum OorHwmilama. CyoueH ca
Harpes HaBeeHNM, 3alITUTHUK rpabana je Tokom 2012. rommHe, y OKBUPY IIPEBEeHTMBHOT paja,
obapspajyhm mocsiope HarmoHagHOr MexaHWM3Ma 3a ITpeBeHIMjy TOpType, 00aBMoO deTHMpuM IIoceTe
IICVIXMjaTPUjCKMUM OOJIHMIIaMa, TP HajaB/beHe JHeBHe M jeIHy HeHajaB/beHy, HohHy. Yryheno je 25
IperiopyKa 3a ycarialiaBame rocrojeher crama ca BakehrM mpormicimMa 11 ctaHAapayMa.

ToxoM moceTa, yodeHe cy OpojHe HeraTuMBHe IIOC/Ie[NIle IYTOPOYHOT 3a/p)KaBarka ocoba ca
MEHTaJIHMM CMeTEaMa y AUCIONMPAaHVM IMCUXyjaTpujckmM OonHmmaMa. Ilo HaBommMa stekapa,
HaIljeHTyI ce He OTIYINTajy M3 OO/HWMIIA Kaja IpecTaHe MOTpeba 3a OOHWYKMM JieuereM, jep y
3ajeqHMUI HUje YCTaHOBJbEH CHCTeM KOju Om MM oMoryhmo mpyxarbe HEOIXOOHE 3paBCTBEHE
3aIlITITe ¥ COLUMjaIHY IOAPIIKY CXOIHO FbIXOBUM noTpebama. Y jemHoj of memxmjaTpujckmx OomHMITa
y K0joj je cmernteHo 820 mauujenara, 460 je myxe of jeqHe ronuHe, of, kojux 111 mpeko 10 rogmHa.
TakBu manmjeHTH, Ol KOjUX CYy MHOTM 3aTBOPeHWM AyTM HWU3 TOfAMHA, IOTIYHO W3OIIITeHU W3
PeIOBHOT COLMjaJIHOT OKpY)XKeka, BpeMeHOM IIOCTajy CBe Marbe IIOJI00HM, TIOHeKajl M IIOTIIyHO
HeCII0COOHM 3a COITMjaJTHO YK/byumBarse. HaBemeHo Moxe - y3eBIIN y 003Mp 1 CMelllTajHe yciIoBe Koju
He VCIyH-aBajy Baxehe craHmapie caMo o cebu - Kao cucTeM OUTM M3BOP IOjefIMHAYHIMX CIyvajeBa
TOPTYype, a y CBaKOM CJIy4ajy IIpeJicTaB/ba HeYOBeUHO U IMOHVIKaBajyhe mocTymname.
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CmernrtajHM yCjIoBU Y TICUXMjaTPUjcKM OoJTHMIIaMa ce pasJIMKyjy, Kako y OKBUpY jefiHe OosHuMIIe,
Tako 1 n3Meby Oosmuiia. IlojeqyHy cMmelnrtajHy KanalluTeTi Cy Y cacBUM JJOOPOM CTakby, HOBU WJIN
peHOBMpaH, Ofp’XKaBaHW, UMCTU, CBeT/IV, IIPOBETPeHM, ca MOKPUM UYBOPOBVMA y OOpPOM CTamby,
CrTaBaoHMIle Cy JeKopucaHe a HIUCY ITpeBe/IuKe, JOBOJbaH je pasMak msMeby kpeseTa, IocTesbliHA je
4lICTa, IIOCTOje IIPOCTOPY 3a Ofjlararbe JIMYHWX CTBapu. Y JPyIruM KamanuTeTuMa je CUTyaryja I1o
CBVM OIIMCaHWM acIleKTuMa IIOTIIyHO Apyrauuja. IIpumeTHu cy Hamopu ocobiba Ja CTBOpe IITO
IIOBOJbHYje XKMBOTHe ycjIoBe, Oe3 0031pa Ha pacIoIoXuBa CpeICTBa U CTarbe y KOM ce 00jeKTV Halase.

YoueH je HemocTaTaK CTPYYHOT MEIMIIMHCKOT 0CO0sba; HEIOCTALM eflyKalyije Cpelber MeIVIITHCKOT
KaJlpa; HeIOCTojarbe afeKBaTHMX KpuTepujyMa HogoOHMX 3a oOe3zbebeme dwuHaHCHMparba paza
OoyIHMIIQ; HEIOCTAallM pPaJHOr aHTakOBarka IIallMjeHaTa WM WCIUIaTe HaKHajga 3a 00aB/beHM pajl;
MALVjeHTM HUCY JOBOJBHO OXpaOpeHM [a Y4ecTBYjy y IOHOIIEHY OJIyKa pejIeBaHTHVX 3a FbUIXOB
GopaBak 11 jleuerse; 0cobJbe HaBOIM J1a He[loCTaje ciTy>k0a 3a obe3beberbe.

VrBpbern cy Hemoctamm y IOCTYIIKY M eBUAeHIMjaMa Be3MBakba y3HeMMPeHMX/HacHIHMX
nanujeHara.

BesuBame y3HeMMpeHnx / HACMJIHMX MalyjeHaTa

3amTUTHYK rpabaHa je yIIyTuo Ipeliopyke jia ce Be3uBar-e BPIIN caMO aKo KOHTpoOJla arpecuje Huje
Morjia OWTM ycIriocTap/beHa Ha HUjeJaH ApYyrv MeOWIVHCKM OIpaBIaH Ha4uMH, Ja Mopa Ja
IIpe/ICTaB/ba KPajiby Mepy, HaKOH IITO Ce II0Ka3aJIo J1a Cy Marbe PeCTPUKTVBHE Mepe HeyCIIellHe, [1a je
oppebyje MCK/byUMBO JIeKap, fja ce BPIIM Ha ITPOIMCaH HauuH ofroBapajyhum cpericTsrMa BesuBamba

Koje oHemoryhyje ospebuBsarse, Ja Tpaje mTo kpahe

Vi 1a ce IIpeKMHe YM IPVMEHOM JAPYIMX CpeicTaBa ¥ MeTOa IIpecTaHe Y3HeMUPEeHOCT HallijeHTa, Aa
jé 30paBCTBEHM PaJHVK CBe BpeMe y HeIlOCPeIHOM KOHTAKTy Ca Be3aHVM IIaljeHTOM, Te [1a Be3aHu
naIyjeHT Hyje JOCTyTIaH ocTamM nanyjeHTrMa. OcyM Tora IIOTpeOHO je fa ce 0 CBUM aKTMBHOCTVIMA
TOKOM Be3VBarba ¥ passio3rMa 3a IbUX0BO IIpey3VMarbe BOIV ypeaHa eBUIeHIIja.

YrBpbeHo je ma y mncuxmjaTpujckuM OosHMIIaMa dapMakoTepalvja IpesicTaB/ba OCHOBHM MeTOJ
JIedersa M J1a je IPUCTYI OKYIallMOHOj Tepallujy, TPYIIHOj Tepalnjy, VHAUBUILY aJIHOj IICUXOTeparuju,
YMETHOCTW, ApaMi, MY3UIIM ¥ CIOPTYy, IIO0JJaTHOM oOpa3oBamby, 4ecTO HefoBO/baH 3a BehuHy
ralyjeHarTa, Wiy Huje je/lHaK 3a CBe IallijeHTe.

3amrmuTHUK rpabaHa je ymyTmo mpemnopyky da ce CBM IIallMjeHTM YK/by4de y IIporpame IICHXO-
conujajiHe pexaOuiauTamnmje y cKjJIagy ca HEBWUXOBUMM IIoTpe6aMa, HpuIarobeHo HHHUXOBUM
MoryhHocTMMa, Kao 1 Ja ce y TOM IIMJby 00e30e/1e HeONXOTHM KaJpOB.

Y3esIm y 0031p HefocTaTak IIpUTYXK0M 3alITUTHUKY T'pabaHa Ha 3ajipXKaBambe ocoba ca MeHTaJIHUM
CMeTH-aMa ¥ IBGUXOB TpeTMaH, Kao M CIyXOeHe IIomaTKe KojiI yKasyjy M Ha MWHMMaJIaH Opoj
npuTyXOM ymyheHUX 3alITUTHMIIMMA MAlMjeHTOBMX IIpaBa, MOXeMO 3aK/byumTu ga ocobe ca
MeHTaIHVIM CMeTHaMa Koje Cy CMeIllTeHe Y IICUXMjaTPpUjcKUM OOoTHMITaMa HYICY afIeKBaTHO IIOy4YeHe O
IpaByMa KoOja M IpuIIajgajy 1 MexaHmsMmumMa sairure. CxogHo ToMe, 3allITUTHYK FpabaHa je yIyTio
IIPETIOPYKY JIa ce Y IICUXUjaTPUjCKIM OOJTHMITaMa CITpOBeJly aKTMBHOCTH yCMepeHe Ka MHPOopMuCcamby
HalyjeHaTa O HBVXOBUM IIpaByMa (HIIp. M3paga nHdopMaropa - Opomrypa), Kao 1 1a ce oxpabpe Ha
Kopuirhere IMpaBHMX CpeJicTaBa 3a 3alllTUTY IIpaBa.

3adprkabarse KopucHuxa y ycmarnobama coyujasre 3auimuime

[TommyT ocoba ca MeHTAJIHMM CMeTH,aMa KoOje Cy CMeIlTeHe Yy IICUXMjaTPUjCKMM OoJIHMIaMa,
KOPVICHWUIIVI CMeINTeHM Y yCTaHOBaMa COIlMjajIHe 3alllTUTe BeoMa PeTKO IIOJHOoce IIpUTYXOe
3amrTuTHUKY rpabaHa, OMHOCHO TOKOM rOfViHe IIOJIHeTa je caMo jemHa mpuTyxkOa. CyodeH ca Hamper,
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HaBefleHMM, 3aIlITUTHUK I'pabaHa je Tokom 2012. rogyHe, y OKBUPY IIPOAKTUBHOT pasia, obasrkajyhm
nocioBe HalmoHaHOr MexaHW3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOpType, oDaBMO [eceT IIoceTa ycTaHOBaMa
collMjaJTHe 3allITHTe CTAllIOHaPHOT TUIIA, ¥ TO 5 yCTaHOBa 3a CMelllTaj oco0a ca MHBaJIMIUTETOM U 5
yCTaHOBa 3a CMeIIITaj CTapyX, OJHOCHO FepOHTOJIONIKMX IIeHTapa.

ToxoMm moceTa, youeHm cy OpojHM HerocTally AyTOPOYHOT 3a/p)KaBarba Jelle ca CMeTHaMa Yy pasBojy 1
ofpaciimx ocoba ca WMHTeJIeKTyaJIHMM ¥ MeHTaJIHUM Telllkohama y OMCIOUMpPaHMM YycCTaHOBaMa
colyjaJIHe 3allITHTe, a3iIapHOT KapakTepa, y KojuMa ce Te ocobe 3ajIp>kaBajy IIpeBacXoHO U3 pasjiora
IIITO Y 3ajeHNIM HUje yCTaHOBJbeH eduKacaH CUCTeM I107100aH Ja MM IPYXXM IOAPIIKY ajleKBaTHY
BVXOBUM HoTpebaMa 1 Moryhuoctuma. [Tpobriem je mTo cy y TMM ycTaHOBaMa KOPVICHUIIN ITOTITYHO
VI30IIIITeHN 13 PeJOBHOI COLIMjaITHOT OKpYJKeksa, I1a BpeMeHOM II0CTajy CBe Marhe 0 00H, IToHeKas]
Y IIOTITyHO HeCcItocoOHM 3a colijayiHO yKbyumBare. HaBeneHo, y3esim y o03up 11 cMelllTajHe ycIoBe
KOj¥ He MCITyH-aBajy Bakehe cTanapsie, caMo 110 cebu — Kao cucTeM MoyKe OMTHM M3BOP II0jeITHaYHMIX
cJlydajeBa TOPTYpe, a y CBaKOM CJIyvajy MpesicTaB/ba HeUOBeUHO 1 IIOHVDKaBajyhe rocrynarse.

CmMernTajHM ycjIoBM y yCTaHOBaMa COIlyjajiHe 3alllTUTe ce pasjIvKyjy, KaKo y OKBUpY je[JHe yCTaHOBe,
Tako 1 nsMeby ycranosa. IlojeqyHu cMelTajHM KallallUTeTH Cy y cacBUM JOOpPOM CTaky, a Ioje/IHN
BeoMa Jiomm. OcoOsbe yKasyje Ha HeJlocTaTke y cucTeMy (prHaHCHpar-a pajia ycraHosa. [Ipumeran je
HejloCcTaTaK 0co0Jba HajpasIMumMTujux Mpoduia, ofl HeropaTe/bulla, ITpeKO MeIMIIVHCKMX cecTapa,
BacmMTaya, Icmxosiora u Jiekapa. Hemosorkan Opoj dumsmjatapa m dpusmoreparneyTa Jg0Beo je 10
3aHeMapVBarba II0TpeOa KOPVUCHVKA KOji Cy HETIOKPETHIA.

VYrBpbenn cy Hemoctamm y IIOCTYIIKY M eBWOEHIMjaMa Be3MBama y3HeMMPeHMX/HaCVTHMX
KOpUCHMKaA. Y IIojeNMHMM ycTaHOBaMa yTBpbeHo je 1ma ce onpebeHM KopmcHUIIM ApKe 3aTBOPEeHN
y KOHTHMHYMpPaHOj M30JI1allMji, ycaM/bery, 0e3 IIpucycTBa M CTaJIHOT Hajj30pa CTPYYHOr 0co0sba, Yy
HEyCJIOBHMM IIpOCTOpMjaMa, 0e3 IpWCTyIa WM y3 OTeXKaH Hpucryn Tekyhoj Bogm m Toasery.
3amrruTHUK rpabaHa je cTaBa ma Hamper OIMCAaHO JYTOTPajHO IIOCTyIIalhe IIpefcTaB/ba HajTeXXu
00JIMK 3JI0CTaBJbakba.

2.1.4 Hayuonaanu mexanusam 3a npeBenyujy mopmype

3akoHoM o0 pomyHM 3akoHa O parudukanujy ONIMoOHOr IIpoToKoja y3 KoHseHIMjy npoTws
Toprype'’, ycsojenyM 28. jyna 2011. ronpune!s, 3amrruTHuK rpabana je ompeben fga obasiba 1mocsiose
HarmonaHor MexaHusMa IrpeBeHIVjy TopType (y maskeMm Tekcry: HIIM). YV obasbamy Tor mocsia
3amrutHUK rpabaHa capabyje, y ckiIamy ca 3aKOHOM, ca OMOyACMaHMMa ayTOHOMHMX ITOKpajiHa 7
yIOpyXerbMa UMM je CTaTyTOM IpeaBubeHy b yapyXuBarba yHarpeberse 1 3aIITuTa JbyICKIX
IIpaBa 1 cJ100oza.

3amTuTHUK rpabana je 2011. rogmHe ycTaHOBMO MeTOIOJIOTM)Y IIOCeTa, CAUMHIO YIIUTHUKE, YTBPANO
CTPYKTYpPy W3BeIllTaja M W3paJguo Mojesle W3BellTaja O IoceTu. VIcTe rogmHe je M 3aKbydmo
Memopasanym o capamssu ca IlokpajuackiM oMmOyncmaHoMm AIT Bojpogmue, xao n Cropasyme o
capaimy ca JeBeT yApyXemal? ca kojuMa je Hampasmo ¥ IviaH IDram mocera HarmonasHor
MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIjy TopType 3a 2012. ronury. Y okBupy Oyiteta 3amTuTHUK rpabaHa 3a 2012.

17 ,,Cn. tmacHuk PC - mebynaponsm yrosopu”, op. 7/2011;

18 Cpbwmja je motmmcasa OmyoHu mpoTokon y3 Konseniujy mporus TopType 2003. roguse, patrdnkosaia ra 2005.
rofiviHe, a IocTasla apxasa wianuma 2006. rofyHe MogHOIIEHeM paTUdUKAIMOHOT MHCTPYMeHTa;

19 Beorpascku IeHTap 3a JbyICKa IpaBa, BukTtumoromko mpymrso Cpbuje, [dwujasor - BammeBo, MebyHapomta
Mpexa omohn (IAN), Onbop 3a spyfcka mpaBa - BarbeBo, VIHmImjaTiBa 3a mpaBa oco0a ca MEHTaTHUMM VHBaJIMINTETOM
(MDRI-S), KommreT npaBHMKa 3a jbyzcka mpasa (YUCOM), Xencuuiiky ogdop 3a jbyfAcka mpasa y Cpouju, n Llenrap 3a
JbyzCcKa ITpasa — Hym;
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roauHy obez0ebeHa cy moceOHa, HaMeHCKa CpeficTBa 3a obaBsbarbe TeKyhux akTuBHOCTH. OCcKM TOTra, Y
OKBUPY ITpocTopuja 3alITUTHMKA TpabaHa obe3bebene cy /1Be KaHIleslapuje ca IOTpeOGHOM OITpeMoM,
a 13 MHOCTpaHe ToMohm HabaB/beHO je M KOMOWM BO3WIO 3a IIpeBO3 WiaHOBa TMMa 3a IoceTe 10
yCTaHOBA.

Y debpyapy 2012. ronuse HIIM je 3amoueo obabibarke IoceTa ycTaHOBaMa Yy KOjuMa Cy CMeIlITeHa
JIMlIa JIMIlleHa cj100071e, 110 Kpaja rofgmHe obaB/beHO je 69 roceTa, y KojuMa je IIpoBelieHO 47 maHa.
ITocehena je 41 moymimjcka cTaHwmila, 8 3aTrBopa (YKbyuyjyhm m 6 HmpuTBOopckmx jenmHwmila), 4
ricuxujaTpujcke 6oJIHMIIE, 5 CTalMOHAPHMX YCTaHOBA COLVjajIHe 3allTuTe, 5 TepOHTOIOMIKMX LIeHTpa,
a obaBbeHe Cy U 2 IoceTe IeHTpUMa 3a as3wil, Kao M 4 MOHUTOpPMHIa IIpMXBaTa Jjinia BpaheHux y
IIOCTYNIKy peagMucuje Ha aepogpomy Hwkona Tecrma. Tumosm 3a mocere HIIM cy yBek
MYJITUIMCOUIUIMHAPHY, yoOM4YajHO cacTaB/beHM Of WMCKYyCHMX IIpaBHMKA, IICMXWMjaTpa, JieKapa
dopensnuapa u ncuxonora. Ha ocHoBy oGasbenmx mocera, HIIM je mocehenumM ycranosama
JIOCTaBJbao M3BeINTaj O IIOCeTH, ca IIperopykKaMa 3a OTK/Iarbarke YTBpDeHMX HemocTaTaka Kojii MOTY
JI0BECTV WIV JI0BOJIe 10 TOPType Wi 3j10cTaBibara. CaunibeH je 61 m3BelTaj o moceTama 00ap/beHIM
TokoM 2012. rogmHe, ca ripeko 229 npernopyka.

Mertopornoruja paga HITM npensuba ga, HakoH JocTaB/barba M3BellTaja 0 00assbeHoj mocets, HIIM ca
roceheHOM yCTaHOBOM ¥ Ha/JIEXHVM MMUHICTAPCTBOM yCIIOCTaB/ba CTaIHV, KOHTUHYMPAHN [IMjasIor,
pamy 3ajeqHMUKOr carjleflaBarba CTarma y rHoceheHOj yCcTaHOBM M CUCTEMY Kao LeJIVMHM, a Y LWbY
CIIpedaBarba Myderba 11 O1JI0 KOT Ipyror obsmKa 3j10cTaBbarba). 3aTuTHUK rpabaHa je Kpajem 2012.
roAMHe YCIIOCTaBMO AujajIor ca IIpefcTaBHMIMMa BehmHe moceheHmx ycTaHoOBa M Ha/JIeXXHVUM
MMHICTApCTBUMa (3a caja ca MMHMCTaApCTBOM YHYTpPAIIbMX M0C/IOBa, MMUHMUCTAPCTBOM IIpaBie U
IOpXaBHe yIpase M MuHmcTapcTBoM 3apasiba). Opranu ymnpase cy TokoMm 2012. rogmHe ocTBapwvn
noTtnyHy capanmy ca HITM. Tokom noceta Tumosuma HITM omoryhyje ce HecmeTaH pan, mpuUCTyII
CBUM IpPOCTOpMjaMa M MHCTaJIallMjaMa, pa3sroBOp ca CBMM 3alloCjIeHMMa W MalyjeHTHMa, Kao m
yBU/ y I1eJIOKYIIHY JOKyMeHTanujy, 0e3 0031pa Ha cTelleH TajHOCTH, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM.

ITnanom 3a 2013. roguny npensubeH je micti Opoj moceTa ycTaHOBaMa Kao y ITPETXOIHOj ITOCETVA.
ITojenyze mocete he 6wt pemoBHe, OIHOCHO IOCETe yCTaHOBaMa Koje y IIPeTXOIHOM IIepUOay HUCY
O6wie mocehene, Heke he Outm koHTposHe (follow up) y mwey mpahera mM3Bplera ymyheHmx
Iperiopyka, a Heke he ouru Banpense (ad hoc). Vintensusupahe ce obasbare HeHajaB/beHMX I10ceTa,
Heke off, 11X he Ourtn HohHe. 3a moTpebe pama HITM y 2013. roguHm y Oyiiety 3amTuTHUKa rpabaHa
npensubeHa Cy cpefcTsa y HMBOY IipeTxopHe roxuHe. ITogetkom 2013. romyHe y OKBUpPY CTpy4He
c1yx0e 3BamrrutHMKa TpabaHa?! dopMmmpaHa je mocebHa opraHmsanmoHa jenyHuila ,HIIM” ca
4eTBOPO 3arlocjieHmnx. Y cKilagy ca BaxkehmM cmepHuilama?, Ta jeamHuila he McKbyunBo obaBibaTit
IpeBeHTUBHY (PyHKIMjy, ogHocHO nociose HIIM. V 1mmwby omoryhema HecMeTaHOT pajia jefmHMIle
,HIIM” HeomnxopiHO je moHOIIeHe cucTeMaTU3allje pagHUX MecTa koja he omoryhwutu na ce ca
3arocjieHrMa 3aK/byde yropopu Ha HeoppebeHo Bpeme. 3amrutHuK rpabana he mocraBuTu
Ha/JIeXKHMM OpraHVMa ¥ YUYMHWUTU AOCTYHHUM jaBHocTu m3Bemntaj HIIM o pamy y 2012. roguam.
IIpeBon, m3BelnrTaja Ha eHrleckn jesuk goctasuhe ce ITotkomurery YH 3a mpeBeHINjy TopType U
pesieBaHTHUM MeDyHapogHVM opraHu3ayjama.

20 KoonepaTusHu aujasior je y apyroj mojosunamu 2012. rogune HIIM ycriocrasuo ca IpefcTaBHULIIMA TOJIALIM]e,
Ha ocHOBY ymyheHmx 26 m3BemTaja (ca IIperopykama) O ITOCETV ITOIVIIMJCKMM CTaHMIIaMa M TO HajIpe pasroBop ca
npencrasavmiMa MYIT n mocehernux ITY, a y gpyroj dasmu je opraHm3oBaH cacTaHakK ca IIpefcTaBHMIIMMa cBux [1Y Ha
teputopuju CpOuje. Y TOKy cy clIM4He aKTMBHOCTM Ca ITpelCTaBHUIIMMA 3aTBOPCKe yIpase M MwuHMCTapcTBa 3paBiba,
OIHOCHO IICUXWjaTpUjcKIX OOTHMIIa;

2 CrpyuHa cnyx0a 3amTuTHMKa rpabaHa IIpeBacxoiHO obaBiba peakTHBHY (DYHKIV)Y - IIOCTYIIakb€ IT0 IIPUTYyXO0aMa;

22 Cmepuwmile ITorkomutera YH 3a npeseH1njy TopType 1 Acolujaiiyje 3a IIpeBeHIIjy TOPTYype;
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2.1.5 IIpedaosu 3a nobosuaree nosoxaja epabana y oonocy na opeare 6aacmu

Heonxonro je ga Cekrop yHyTpalime KOHTposle MyHuMCTapcTBa YHYTpaIlbMX IOCIIOBA Y CBOM
Oynyhem panmy OpioxbMBHUje pa3sMaTpa cBe pejleBaHTHe uUMibeHUIle U OOjeKTMBHUje yTBpbyje
OZITOBOPHOCT IMOJIMIIMJCKUX CITy>KOeHMKa y cilydajeBUMa Myderba VIV OWIo KOr Apyror oosmKa
3710CTaBJbarba. MIMHMCTApCTBO YHYTPAIIbMX I0ocsIoBa Mopa mnosehaty edmkacHocT moctojehx
VHTEePHVX KOHTPOJIHMX MeXaHM3Ma.

MT/IHT/ICTapCTBO YHyTpalmnxX I10CJiIoBa MOpa, Oe3 Jajber oyiaraka, Ha yCcKjialan HpOCTOpVIje 3a
HOJ’IVILIT/IjCKO 3alp’KaBarbe Cca BavkehmMm IIponmcrMa v CraHIdapAaviMma, ]ep BUIII€e4YaCOBHO
3alp’KaBambe rpabaHa Y HEYCJIOBHVM HpOCTOpT/IjaMa IIpencTraB/ba 3JI0CTaBJbarbe.

ITormmija y oGjaB/beHMM CaOIIITeRIMa, OJHOCHO TOIMIMJCKM CITy>KOeHMIIM Yy WM3jaBaMa 3a
jaBHOCT, MOpajy Jla ITpecTaHy ca KpllleHeM IpeTIocTaBKke HeBMHOCTY IpabaHa, OJHOCHO He cMejy
jaBHO KBasMUKOBaTH [1a Cy IOjeVHa JIMIla M3BpIIWIa ofgpebeHa KpMBMUYHA [Iejla aKO TO jOIII
HYje yTBpheHO ITpaBHOCHaKHOM ITPeCyIoM Cya.

HeomnxomHo je pemmTn mpoOsieM mpeHacesbeHor OKpyXXHOr 3aTBopa y beorpamy, Hajsehe
nputBopcke jenuHuie y CpOuju, xoju je Henrosapajyhe apxurekType M pyMHMpaH, a 4uju
3HayajaH JIeo ce HellpyMepeHO KOPUCTY 3a CTaHOBam-e IOpoauIia ca/JalllibiX M OMBIINX paHMKA
3aTBOpa.

ITorpeOHO je moHeTM 3akoH O IpoOanyju, y Wby 3alllTUTe JPYIITBa Of KPUMMHAJIUTETa,
peconyjanMsanyje U3BpIIlana KpYBUYHIMX ejla W HUXOBe peyHTerpauyje y 3ajeHully, Kao u
paau mpyXara noMohw XXpTsaMa, omrreheHrMa 1 BVIXOBUM ITOPOAMIIaMa.

MuHMCcTapCTBO IIpaB/ie 1 Ip)KaBHe yrpase TpeOa ma roseha edrkacHOCT rioctojehmx MHTeEpHMX
KOHTPOJIHMX MexaHM3aMa, IoceOHO pajy cIlpedyaBaiba 3JI0CTaB/bakba y 3aBOMMMa 3a M3BpPIIIEHhe
KPUBUYHVIX CaHKIIMja.

ITorpebHO je ma MwuHMcTapcTBO ITpaBie M JIp)KaBHe yIIpaBe, OJJHOCHO 3aBOIV 3a M3BpIIeme
KPUBUYHMX CaHKIIMja yCKJIajle CMelllTajHe ycjioBe ocybeHmx ca Baxehmm mponmcuma u
CTaHAapAVMa,

[TorpebHO je ma ce yHampere moctojehy MOA3aKOHCKM IIPOIMCY KOj Cce OfHOCe Ha TpeTMaH
ocybeHunx, mpe csera y LWbY: OCTBapvBala MHTEH3MBHOI aKTMBHOI TpPeTMaHCKOI paja ca
ocybennMa; (PyHKIMOHATHOT ¥ CTMMYJIATMBHOI pa3BpCTaBarba M JIOejle IOCeOHMX IIpaBa
ocybeHmx; crmpoBobersa eJIOTBOpHe IIpUIlpeMe 3a OTIYCT ocybDeHUX Yy OKBUpPY ITOoCeOHMX
OTIIyCHVMIX jeAVMHMIIA; Kao ¥ paay edUKaCHOT IIOCTIIEHaJIHOr IIpmxBara Koju he omoryhwurn
peuHTerparyjy ocybeHmx 110 lbUXOBOM OTIIYCTY.

Ciryx0a 3a 3gpaBcTBeHY 3aIlITUTY, OJHOCHO JIeKap Y 3aBojy, Tpeba /1a ce KaJpOBCKM M3MeCTU W3
cucTeMa W3BpIIeH-a KPUMBUUHMX CaHKIMja. 37paBCTBeHy 3allTUTy Y 3aTBOpuMa Tpeba [1a
00e30ebyje MemuIIMHCKO 0cO0Tbe oA, MHTepeHIIjoM MUHMCTapCTBa 3 paBiba.

Ocybene ca TemkMM MeHTaIHUM IIopeMehajiiMa HEOIIXOAHO je W3MeCTUTU W3 PeloBHUX
3aTBOpcKmMX ycoa y CrenwmjasiHy 3aTBOPCKy OOJHWMITY, CTallMOHAapHY 3[paBCTBEHY jeVHUILY
yHyTap 3aBojia y KOjoj IIOCTOje yCIIOBYU 3a FbIIXOBO Jieuere 1 TpeTMaH, WiIN y JIpyTy oarosapajyhy
37IpaBCTBEHY yCTaHOBY.

IToTpebHO je ma ce Ge3 omyiararka JJoHece 3aKOH O 3allITUTH O0coba ca MeHTaJIHUM CMeTH.aMa U
M3MeHe ofiperoe 3aKOHa O BaHIIAPHMYHOM IIOCTYIIKy KOje ce OfJHOCe Ha 3ajjp)kaBarbe ocola ca
MeHTaIHM CMeTH.aMa y CTallMOHapHMM yCTaHOBaMa, y CKJIaly ca IpaBWwinMa MebyHapomHor
npasa 1 BaxehnM cranmapanmMa, Hapounto CTpaTervjoM pasBoja 3aIllTUTe MeHTaIHOT 3[paBiba
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KojoM je ompebeHo ma Jjieuerse 1 30pumbaBarbe TX 0ocoba Tpeba a ce ofBMja y 3ajeHNUIIN, IIITO
Ormvpke TIopoamIT 00oJTesie ocode.

22 3BAIOTUTA IIPABA HAIIMOHAJIHUX MAIBVTHA

2.2.1 Ilpeeaed cmatea

YcraBHO-TIpaBHa  3alllTWTa IIOJIOXKaja HANVOHAJIHMX MamWHa oMoryhasa IIpuITagHMIIMAa
HallVIOHaJTHVIX MarbWHa Jla OCTBape W 3alliTuTe WHIVBWIyaIHa M KOJIeKTMBHa IIpaBa, MeDy mima 1
OHa KoOja ce OffHOCe Ha OdYyBabe eTHWYKOT W KYJITypHOT wieHTuTeTa. VI300p M opraHmsoBarbe
MaFbVHCKIX CaMOyIIpaBa (HallVIOHaTHVX CcaBeTa HAIIOHAJIHVX MarblHa) Koje ce cTapajy o KyJITypH,
cJ1yk0OeHOj yroTpebu jesuka, oOpasoBamy 1 MHPOpMMCARY HaIMOHAIHUX MamiHa oMoryhasajy nM
7la HeIloCpeIHO, IIpeKo M3abpaHmX IpefcTaBHVKA, OIydyjy O NWTamVMa Of 3Hadaja 3a 3allTUTY
FbVIXOBVIX MII€HTHUTeTa.

Y mpakcu mocroje mpoOsieMr ¥ HeIOPEUeHOCTV Koje ITpeficTaB/bajy IIperpeKky Kako ITyHOM
OCTBapwBarby M 3alUTUTW IpaBa HalUVOHAJIHWMX MarbliHa, TakoO U [eJIOTBOPHOM pajly jaBHe yIIpaBe
Ipeq, KOjoM ce Ta mpasa ocTBapyjy. Ha oBe mpoOreme 3amrmurtHUK rpabaHa je ykasmBao 1 y
IIPeTXOAHVM PeIOBHMM TOAVIIIGUM M3BeIITajiiMa ¥ Yy HpernopykamMa ¥ MUIUberbVMa Koje je
ynyhusao Ha/jIe)XKHMM opraHMMa japHe BjiacTu. VIrmak, HOCTYHIM Koju Cy HaKHagHO BoDeHM Ha
OCHOBY IPUTY>X0M rpabaHa 1 IpUTYyXOM HallMOHAJIHVMX caBeTa HallVIOHaJIHMX MarbliHa yKasyjy Ha TO
Ja y3poIy IIOMeHYyTuX mpobrieMa Hucy oTkiIomeHn H1 y 2012, ropymn. O mpobiieMmMa ca KojyMa ce
CyouaBajy y Be3M ca OCTBapVBarbeM Ha/[JIeXKHOCTH, ajlvi M IIPVJIMKOM OpraHusalyje paja, 3alTUTHYKA
rpabaHa cy HemocpemHO oOaBeCTWIV ITpeICTaBHMUIIM aj0aHCKe, alllKajMjcKe, OollImbauke, Oyrapcke,
OymeBauke, Mabapcke, MaKkeJlOHCKe, HeMadKe, POMCKe, CJIOBeHauke, XpBaTCKe M UellKe MarbMHCKe
camoyIpase.

Behnra HanmoHaIHMX caBeTa je cyodeHa C TWM fa, 300T HeopedeHOCTV 3aKOHa O HaIVIOHAJIHVIM
caBeTVMa HallVIOHaJTHVMX MarVHa? VI FheroBe HeycarIallleHOCT ca IPyTVM 3aKOHVIMa, He OCTBapyje
cBe yTBpbeHe HaJIeXXHOCTM, IIOCeOHO y oOJacTi KyJIType M MHPOpMIUCcara 1 CiIykOeHe yroTpebe
jesuka m mmcaMa. 300T HauMHa pacrioziesie cpezicTaBa IIOCeOHO je OTeXXaH pajl, HaIlMOHAJIHMX CaBeTa
KOj! IIpeJICTaB/bajy HAIVIOHAJIHY MalMHY ca MaruM OpojeM mpumanHvKa. Takobe cy mpomyGibeHe
pa3mKe, Koje MHaJe IIOCTOje, Y HauMHYy ¥ HVMBOY OCTBapvBarba IIpaBa ¥ HallVIOHAJIHWX MarblHa, y
3aBVICHOCTM Off TOTa fla JIM je CelwinTe HamyoHaIHMX casera y AIl Bojsogmua wm y mpyrum
neinosuma Cpbuje.

Jomr mpse romuHe mpuMeHe 3aKoHa O HaIlMOHaJIHMM CaBeTVMa, HeIloCpe/THO HakKOH m30opa 3a
HallOHaJIHe caBeTe HallVIOHaJIHMX MambVHa 3allTUTHUK rpabana je yryTno IIpernopyky?* TajamnimbeM
MuHucTapcTBy 3a JbyJICKa M MakbMHCKa IIpaBa yKasyjyhu Ha To J1a cy HeoIlxo[iHe M3MeHe U JIOITyHe
3akoHa, KaKo O ce OTKJIIOHWIV ITPOITyCTV HacTaIli y Be3U ca YIVMCOM Y oceOHM Oupauky crmcak 1
IIPWIVKOM KOHCTUTYMcara HalonaHor capera Oollrbauke HallOHa/IHe MarbIHe.

Y Besu ¢ ocTBapmBaEeM HeIOCpeHOT yTuIlaja TpabaHa HpwmagHMKa HaIlMOHAJHWX MarbiHa Ha
JIOHOIIIerbe OJTyKa Koje ce OfHOCe Ha 3allITUTy U OdyBarbe eTHWYKOT WM KYJITYPHOT WMAeHTWUTETa,
3ammuTHNUK rpabaHa cMaTpa ma Ou JelleHTpajM3amyja cucTeMa MaHbMHCKMX caMOyIIpaBa, IIITO
noapasyMeBa Ja ce oHe O¥pajy v opraHusyjy ¥ Ha JIOKaJTHOM HUBOY U Ja cy pacTepeheHe yrumaja
NOJIUTHUYKMX NapTHja y n300py YiaHOBa M JOHOIIEHY OIyKa, JOIpVMHesa KaKO YCIIOCTaB/bamby

2 Ciyx6ernu rmacamuk PC” 6p. 72/09;
2 [Tpemntopyka 6p. 16-1725/10 ox 6. peiem6bpa 2012, mocrymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.pravamanjina.rs;
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CYIITHUHCKe ,KYJITypHe ayTOHOMMje”, TaKo ¥ [1eJIOTBOPHOM OCTBapMBarby IpaBa IpMIIaJHMKa
HallMOHAJIHMX MarbVHa, IITo O¥ Tpebasio Ja je Mk IpU3HaBakba MalKMHCKNX IIpaBa.

Y mpwior sanaxarmy a ce YIPKOC pasBUjeHOj, alM HeyckiabeHOj, HOpMaTMBHOj 3allITUTH IIpaBa,
HallOHaJIHe Marbl/He CyouaBajy ¢ IIpo0bsieMrMa KOji1 oTeXaBajy [eJIOTBOPHOCT KyJITYpHe ayTOHOMUje
Cy HaJIa3! KOji cBellode Jla Cy ¥ HaKOH M3MeHa M JOIyHa 3aKOHa O CIy>kKOeHoj yIoTpeOu je3uka u
mcaMa?s orcTaIy MpodseMn Koju ce OHOCe Ha IIyHO OCTBapuBarbe IIpaBa Ha CIIyXOeHy ymHoTpeOy
je3rKa v nycaMa HallMOHAJIHMX MambMHa.

[TocTynim Koje je BOIMO M HeNOCPedHV KOHTaKTWM ca rpabaHMMa y JIOKaJIHMM caMmoyIIpaBama ca
Hal[MIOHAJIHO MeIIOBUTVM CTaHOBHUIITBOM YyKa3yjy Ha TO Jla Cy caMO IIOjefHe JIOKaJTHe
camoynpase y AIl BojsoamnHa pa3suiie KananyTeTe HeOIXodHe 3a cmipoBoberme o0aBese y Be3u ca
ocTBapuBaleM, YyHampebemeM ™ 3aIlITUTOM WHAMBUAYaTHUMX W KOJIEKTMBHMX IIpaBa
HallMOHAJIHMX MambVHA, INpoNNcaHe KakKo 3aKOHOM O JIOK&JIHOj caMoymnpaBM ¥ 3aKOHOM O
HaI[MOHAJIHVM caBeTMMa HallMIOHaJIHMX MamVHa (wiaHoBu 26, 53, 114), Tako M OpyrvM 3aKOHMMA,
IIpOIVCHMa ¥ aKI[MOHVM IUIaHOBMMa 3a cIrpoBoberse pasiunTx BiagyHux crpareryja.

JlokasiHe camoympaBe ce ca OBMM ITpoOlleMuMa C jejHe cTpaHe CyodaBajy 300r IHoMmeHyTe
HeyckIabeHocTr 3aKOHa O HalMOHAJIHMM caBeTVMa Hal[MIOHaJIHMX MarbMHa ca JPYIMM 3aKOHVMa U1
IIpoIVICHMa, HApOUMUTO OHMMa Koju1 cy ypebeHe fieslaTHOCcTH y 006s1acTy MHOpMIcama 1 KyJIType, a
ca JIpyTe cTpaHe 1 300T Tora IIITO IOjeMHe JIOKaJIHe caMoyIlpaBe M30erasajy /la IpuMeHe 3aKOH 1 Jia
y CKJIajly ca CBOjMM W3BOPHMM HaJlJIeXXHOCTVIMa CTBOpe YyCJIOBe 3a OCTBapuBam-e U 3allTUTy
VIHIVBUIYIHUX U KOJIEKTUBHIX ITpaBa HallMOHAJIHMX Mar/Ha.

IMpunagEMUIIM poMcKe HallMOHa/IHe MaibMHe 300T CHMpOMAINTBa, YCJI0Ba >XMBOTAa M HepeleHMX
CTaTyCHUMX IIMTarka, aJM ¥ HeOoIpaBJaHO CIOPOT WMHCTUTYLMOHAJIHOI pelllaBalkba IpobsiemMa
obe3bebnBarka ycI0Ba 3a 3alITMTY HAIMOHAJIHOT WMOeHTUTeTa HeMajy McTe IIaHcCe Kao
NpUNagHULN JPYTMX HallMOHAJIHMX MalbVHA Jla 0CTBapyjy Ipu3HaTa ,MamMHCKa" IIpaBa.

Crparernja 3a yHamnpebeme 1osioxaja Poma kojy je Brama monera 2009. ropyuHe je momoria ma ce
HeJIMMUYHO y0OItae mmpobsieMu cupomaiiTea Poma, ajiv Hema 1okasaTesba Kojii yKasyjy Ha TO Jla OHa
CYIITMHCKV JONPVHOCK CTBapary HOPMATUMBHUX W (PAKTUUKMX YCJIOBa 3a FbMXOBO OTKIIarbarbe.
AKXITMOHY TUTaHOBM 3a ocTBapmBambe CTpaTeruje joll yBeK HUCY JOHeTH, a yHampeberse rosioxaja
Poma mmpyMeTHO je TeK y IojemyHuM JIOKJIHMM camoyIlipaBama. IIpumagaunm oBe eTHUYKe rpyIie
cyodaBajy ce M ca mpoOjeMiMMa HpU3HaBama WMAEHTUTETa, OJHOCHO yIIMCa y MaTWU4He KIbUTe
pobenmx, 300r yera je Ha MHWUIMjaTMBY 3allITUTHWKA I'pabaHa M3MereH 3aKOH O BaHIIaPHWYHOM
IIOCTYIIKY26, ajIvi ¥ ca HOPMaTMBHVM ITpelpeKaMa 3a OCTBapuBarbe JbYJICKMX ITpaBa, 300T uera cy Ha
VHUITMjaTVBY 3alllTUTHMKa rpabaHa M3MemeHM WIaHOBM 3aKoHa O IpeOuBa/MINTy U OOpaBUIITY
rpabaHa? m 3akoH o yMuYHOj Kaptn?. MebyTmm, mM3sMeHa mpommca M cTBapame IOBOJbHMjEr
HOPMaTMBHOT OKpY>KeH-a, He 3Hauu U ¢akTUIKo yHanpebeme mosioxaja, msmeby ocrastor n 360r
TOra IITO y Jie/Iy jaBHe yIpaBe M jaBHMX CepBYca IIOCTOjU yBepere Jla Mepe ¥ pelllerha, 10 KOjux ce
IOOIIUIO M3MeHaMa IpoIvca, He MOry Ja ce CIIpoBeay 300r HeJOCTaTKa COIICTBeHMX KaIlaluTeTa.

PemnrtaBame Hpo6neMa KaKO crpoMaliTBa POMa, TaKO " OHMX KOjVI ce OIgHOCe Ha CpaKTVIqKO
ocTBapuBarbe IIpaBa Ha 3allITUTy €THWYKOI, je3r/[q1<or " KYJITYPHOT MIOEHTUTETA 3aXTeBa: NeTa/bHO

%5, Cinyx6enmu rimacamuk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - mp. 3akon n 30/2010;

26, Crryx6enu rimacauk CPC”, 6p. 25/82 n 48/88 u ,, Ciyx6ern miracauk PC”, 6p. 46/95 - mp. 3akon, 18/2005 - mp.
3akoH 1 85/2012;

27, Ciyx6enu rmacauk” PC”, 6p. 87/2011;
28 Ciryx6ernn rimacauk PC”, 6p. 62/2006 1 36/2011;
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IUIaHVparbe, KOOPAMHALM]y TI0C/IOBa WM IIOBe3MBakbe BUIlle CUCTeMa Ap)KaBHe yIIpase; Haa30p Hajl
IIpYIMEeHOM Mepa y JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa; OCMUIIUbaBarbe Mepa 3a obe3Oebusarbe dakTiuke
jemHaKoCTM 1 Apyro. YIIpKoc ToMe, Y YIIpaBu ce He pa3Bujajy IIOTpeOHM opraHM3alviOHM, KalpOBCKM
u dpuHaHCHjcKM pecypcn. OBo 3amnaxare IoTBphyje IIpyMep fa IPWINKOM pace/baBarba CTAaHOBHUKA,
IIpeTeXXHO POMCKe HalMIOHAJIHOCTY, 113 HedpopMaJIHOT Hacesba roper , berisiia” Ha Hosom Beorpamy,
v v U3 Apyrux HedpopMasIHMX Hacesba, HUje OwIo edpuKacHe KOOopauHallvje 1 HaJ30pa Of CTpaHe
OwI10 KOT [Ip’KaBHOI OpraHa M3BpIIIHe BjacTy. 3aTo Huje HU OwiIo Moryhe ma ce, y Tako CII0XKeHO]
aKTMBHOCTV KOjy Cy HpaKTWMYHO y LeJIMHU WM3Hesle Ipajicke BJIacTy, o0e3dely IIOIITOBakbe CBUX
cTaHgappaa Koje PeryOimika cBojum mpommcuMa rapasryje. Ilocienyiia Tora cy Opojan mpobiemmn ¢
KOjiMa ce CyouaBajy M CTaHOBHUIIM HOBOOpPMMpaHMX KOHTejHEpCKMX Haceiba y beorpany, aimm
I'panpcka ympasa rpaga beorpana m ocrasie jiokajiHe caMoyIipaBe y KOje Cy pace/beHV CTaHOBHUIIN
Hace/ba, jep He paclojaxXy MeXaHM3MMMa HeOIXOJHVMM 3a CIIpoBObere IIyHe JIpyIITBeHe
nHTerpanyje Poma.

3amITUTHUK rpabaHa je yIyTuo Iiperopyke opraHumMa Jip’kaBHe yIIpase jia ypesle IoCTyIlame opraHa
jaBHe BJIacTM IPWIMKOM pacebaBabba HedpOpMayIHMX Hacesba M 00e30efie 3aIITUTY JbYACKMX ITpaBa
rpabaHa koju ce paceibaBajy. Ilpemopyke Hucy croposefieHe, a KapakTepucTU4YaH je cTaB
MumnuicraperBa paja, 3anonubaBarba M COLMjaIHe ITOJIMTHKE KOje YIIPKOC TOMe INTO je 3aKOHOM O
MVUHIUCTapCTBUMa® 3a[y>XeHO 3a uHTerpanujy Poma y JlokaHMM 3ajeqHMIamMa, cMmarpa jga je
cripoBobereM Mepa npeBubeHNx 3aKOHOM O COLMjaJTHOj 3aIITUTH KOje ce OCTBapyjy Mpef lIeHTMa
3a coluMjayIHM paj, 00e30emwIo ycIoBe TpajHe WMHTerpanuje pacesbeHmX Poma. Pesysrar Taksor
TyMadema JpyIITBeHe MHTerpammuje je ma ce sehmua pacesbennx Poma Bpatuia y Beorpan, a ma
npu ToMe HUCy o0e30ebenn HU ycI0BU OIp KiBe MHTerpallyje 3a OHe KOji Cy IUTAaHCKM CMeIlITeH!
y HoBodpopMMpaHa Oeorpagcka KOHTejHepcKa Hacesba.

Hacynpor Tome, Brmama AII Bojpogmna KoHTMHYyMpaHO jada OpraHusaliOHe, KaJpOBCKe WU
MaTepujasiHe MoryhHoctu coje Kannenmapuja 3a maKiIy3ujy Poma Koja je 3ay’keHa Jia IUIaHMpa,
KOOpAMHMpa ¥ IIpaTu crapoBoberseM Mepa 3a yHampebemwe mnorioxaja Poma. Ilopem Tora y
Cekperapujary 3a IIpMBpey, 3allollUbaBaibe ¥ PaBHOIIPABHOCT II0JIOBAa YCTaHOBJbeHa je IToceOHa
opraHmMsaloHa jeflHMIIA Koja ce GaBy mpobsieMnMa 3arolubaBaka Poma.

YHanpebewy m ocTBapuBamky IIpaBa HallMOHAJIHMX MarbMHA, IIOCTyIajyhm o mpernopykama u
capa/irboM, IonpuHeIn ¢y MuHMCTapcTBO IIpasye 1 ApKaBHe yIipaBe, MUHMCTapCcTBO YHYTPAIIEbIIX
riocsiosa, I'pasicka ympasa rpaga beorpaga 1 KomecapwujaT 3a nsbernmiie n Mmurpaiiyje. TakBom paay
U ogHocy mpema rpabammma TpebGa ga, passujajyhmu cBoje kamarmrere, Texke MuHmcTapcTBO
KyJIType, MuMHMUCTApPTCBO IIpOoCcBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOI pas3Boja, MMHMUCTApPCTBO Ppaja,
3arolUbaBarba M ColljajlHe MOJIUTHKe U BehmHa ympasa jeduHMIla JIOKQJIHMX caMoyIlpaBa ca
HalMOHAJIHO MeIIOBUTHUM CacTaBOM CTaHOBHUIIITBA Yy IleHTpaiHoj CpOujiut.

2.2.2 Cmamucmuxa npumyxou epabana y obaacmu saumume npaba HayuUOHAAHUX
Maruna

Y 2012. rogyEm 6poj nputyxOu rpabaHa y Be3u ¢ ocTBapvBameM IIpaBa HAIMOHAIHMX MarbyHa
yBehaH je 3a 65%. Ilpumbeno je 347 nputyx06m, a jomr 17 mocTymaka IOKPeHYTO je 110 MHUIIMjaTUBU
3armrTutTHYKA rpabaHa.

29, Cryx06enmu rimacamk PC” 6p. 16/2011. n ,, Ciry>x6enn rimacauk PC”, Op. 72/2012;
30, Ciryx6enmu rmacamuk PC”, 6p. 24/2011;
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ITpuryxbe cy ce omgHOCWIe Ha IIOBpey IlpaBa HallMOHAJIHMX MarbWHa y Be3u ca: cIyXOeHoM
ymorpeboM jesmka u mmcama - 15, oOpasoBarbeM Ha MaTeprmeM jesuky - 15, 3abpanom
OVICKpUMMHAaLVje Ha HalMIOHAJIHOj OCHOBM - 29, ocTBapuBarbeM Ha/JIeXKHOCTV HaLMOHAJIHMX caBeTa
HalVOHAJIHMX MarbuHa - 10, mpaBa Ha KyJTypHO CTBapa/IalliTBO U MHQOpPMUCame Ha MaTeprheM
jesuky - 6, paBHOIIpaBHOCT y Bobemy jaBHMX mociosa - 4. Cxopo Tpehmna op ykymHor OGpoja
npuTyXOu, mux 131, mpunagHUIM HalMOHAJHWX MaiMHa Cy IIOJHeIM y Be3u ca IOBPeroM
VHIVBWIyaIHUX ITpaBa (IpaBO Ha JIMYHA JIOKyMeHTa, Jp)KaB/baHCTBO, ajleKBaTHO CTaHOBam-e U
HY>XHV CMeIIITaj 1 APyTo).

250 - 211 202

200 A

150 o

100 -

50 Ao

MNoce6Hanpasa y MNpasec Ha Qobpy NpahaHcka m EKoHomcKa
obnactn ynpasy noAnTUYKA coumjanHa
npunagHWKa KyATpHa

HayHMOoHaAHMUX
mMmaH=M1Ha
I'paduxon 3 - [Tpuryxbe n3 obiracTv IIpaBa HalIMOHAIHVIX MarbVHa IIpeMa IToBpebeHVM IpaBvMa

Ta6esa 8 - TloBpesie moceOHMX IpaBa NpWIIaIHMKA HAIlMOHAJIHMX MarbliHa, VIX0B OpOoj 1 MpoIeHaT y 0HOCY
Ha 211 eBuzeHTMpaHMX OBUX IOBpesia IIpaBa

Bpcra nospebenor npasa bpoj %
VInguBunyasHa Mpasa OpUIagHVKa HallMIOHAJIHUX MakbHa 131 62,09%
3abpaHa AVICKpUMMHAIIMje Ha HaIlMOHAIIHO] OCHOBU 29 13,74%
[Tpaso Ha ciryx0Oeny yrorpe0y jesuka v IIMcMa HaIOHaIHMX 15 711%
MarbUHa

ITpaBo Ha oOpasoBarke Ha MaTePHHEM je3VKY 15 7,11%
IIpaBo Ha ocTBapuBame HaglexxHoctn HCHM 10 4,74%
IIpaBo Ha MHMOpPMIICatbe Ha MaTepPH-EM je3VIKy 4 1,90%
PasrompasHOCT y Boberby jaBHMX I10C/IOBa 4 1,90%
ITpaBo Ha Ky/ITypHO CTBapaIaliTBO Ha MaTePH-eM je3VKy 2 0,95%
IIpaBo Ha yOpyXuBame 1 capagiy ca CYHapOIHUIIMMA Y 3€MJBU 1 0,47%
VI IHOCTPaHCTBY

YxymHO 211

['pabany, mpunagHMUIM HallMOHAJTHUX MakbVHa, Cy Hajuelthe IOTHOCWIIN MPUTYKOe He3af0BOJbHU
IIOCTyTarkIMa MVUHMCTapCTaBa, YKYIHO 157 mpuTyx0m, HajBuie Ha: MMHMCTapCTBO YHYTpPAIIIEbIIX
rociosa (69), MunucrtapcTBo 3a JbyACKa WM MarbMHCKA ITpaBa, [Ap)KaBHY yIIpaBy W JIOKaJIHY
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camoympasy (50), MuHwmcTapcTBO IIpocBeTe, Hayke ¥ TeXHOJIOMIKOT pasboja (18), MunmcrapcTso pasa,
3aronubkaBara ¥ conyjatHe nommruke (10). Ha pam oprana jokaHuMx camoyripaBa offHoOcwIo ce 143
nputyx0e, a 74 Ha paj ycTaHOBa M OPYIMX jaBHUX CIIy>KOM, o Kojux je Hajpehm Opoj y obractu
conyjayiHe 3amTuTe (52).

[REY
un
~

160 - 143
140 A
120 A
100 A
80 A
60 A

40 -+ . v .
207 2 =

rpaQMKOH 4 - HpVITy>K6e w3 obrtacTi IIpaBa HallMOHAJIHMX MarbliHa IIp€Ma OpraHyMa Ha ‘IT/IjVI Ppan ce ogHoce

3amrruTHUK TpabaHa je okoHuao 187 mocrynaka Tako IrTo cy y 20 mocTyraka yrBpbeHy IpomycT m
ynyheHe cy mpernopyke; y 52 HOCTyIKa OpraHw jaBHe BJIaCTM Cy HaKOH IIOKpeTarba ITOCTYIIKa
KOHTPOJIe OTKJIOHVIIV HeIIOCTaTKe VI IIOCTYIII Cy oOycTrassbeHn; y 114 rocTymiaka je yrepbeHo 11a Hijje
6w1o 1oBpesie IpaBa OJHOCHO Jla HeMa OCHOBe 3a Boberbe ITOCTYIIKa, a jeflaH ITOCTYyIIaK je OKOHYaH
oflyCcTaHKOM TIpuTyXuoria. OnbadeHo je 45 mpuTyx0m 1o KojuMa ce, 300T 3aKOHCKMX pa3Jiora, Huje
MOTao 7la BOAM IIOCTyIIaK KOHTpOJIe M TO 300r: HeHamlexHocTu (23), HeypenHe mpuryxbe (17),
HeOsraroBpeMeHOCTH (3), Te HemcKopuitheHNX IIpaBHMX CpeficTaBa (2).

Y 2012. rogman 3amTUTHUK rpabaHa je OKOHYA0 M IOCTYIIKE M3 IIPEeTXOAHMX TOMHA. 3aBpIIeHo je 77
nocrynaka m3 2011. roguHe op kojux je 13 mocTymaka 3aBplieHoO ynyhuBameMm Iperiopyka. 300r
3aKOHCKMX pasjiora, 25 nputyxou je ogbaueHo. Takobe, 3aBpiiieHa cy Tpu IIOCTYIIKa I10 IIpe/iMeTVMa
us3 2010. ronmHa, of Kojux je jenaH ymyhusameM IIperiopyke.

Y oxeupy Onepera 3a IpaBa HaIMOHAIHMX MamMHa y ToKy 2012. ropmHe, moctymajyhm 1o
npuryx06ama 13 2012. v paHUjuX TOOVHA, HAIJIEXKHVM OpraHnMa cy ymyheHe ykymHo 54 mperiopyke,
Tj. 27 aKara Iperopyka (30MpHMX M HOjeqVHAYHMX) O KOjuX Cy HeKV Cafgp>KaBasli BUIIE OfI jellHe
npenopyke. [Jo 31. 12. 2012. ronune, 19 wimn 35,19% npenopyka je m3BpiieHo, 29 1penopyka win
53,70% nuje nsppIiIeHo a 3a 6 npenopyka, Tj. 11,11% [0 HasHaueHOr jJaTyMa joIl HUje MCTeKao pOK
KOjI je JaT OpraHyMa 3a IOCTyIIarbe.

2.2.3 OcmBapenu pesyamamu y 2012. eo0unu y odaacmu 3aummume npaba
HAYUOHAAHUX MATLUHA

Toxom rogyHe 3amTuTHUK rpabaHa je opraHuMa jaBHe BJIaCcTV YIIyTHO 54 Mperopyke, 1Ba MUIIIbeH-a
U TpU VHMIIVjaTVBe 3a M3MeHy 3aKOHa M IIpoIyca Koj/iMa je 3axXTeBao Ja ce OTKJIOHe ITPOITyCTU U
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yHaIpeay cTarbe y Be3u ca OCTBapuBarbeM M 3allTUTOM VHAVBUIYaIHUX VIV KOJIEKTMBHWX IIpaBa
HalVOHaIHMX MambuHa. ITosehan Opoj mpuTyx6mu rpabaHa npunagHMKa HalMOHAIHMX MakbMHa 3a
65%, Meby KojumMa je cee Behu Opoj oHMX HogHeTHX o, rpabaHa ajibaHcke ¥ pOMCKe HallVIOHaJTHOCTH
obpahare HalMOHAJIHMX CaBeTa HalVIOHAJIHMX MakblMHa y Be3U ca 3alllTUTOM ,MarbMHCKMX" ITpaBa
yKasyje Ha IIoBeper-e Koje je 3alITUTHUK I'pabaHa cTekao y oBoj 00/1acTi.

,IIpaBno neburubu” u ,beckyhinuyu”

M3mene n gomyHe 3aKOHa 0 BaHIIAPHMYHOM IIOCTYNKY, 3aKOHAa O INpeOMBaIMIITy M OOpaBUILTY
rpabana u 3akoHa o TMYHOj KapTH

3amTUTHYK I'pabaHa je Ha OCHOBY IIOCTyIlaKa KOji je BOAMO 1 cBOT VI3BellTaja O I10JI0Xajy , IIPaBHO
HeBubUBYMX Jniia y PenyOmmim CpOuju’! maMIMpao M3MeHe 1 JOIyHe 3aKOHa O BaHIIapHUYHOM
IIOCTYIIKY YMj/M yCBajarbeM je oMoryheHo jmiuMa, Koja y yIpaBHOM ITOCTYIKY HaKHaJHOT yIIuica
unbeHMIle pobera HYCY ycIleIn /ja ce yIIMIIYy Y MaTU4HY, Jla TO IIpaBO OCTBape Yy PasyMHOM POKY Y
CY/ICKOM TIOCTYIIKY.

ITpen, MuHMCTapCcTBOM YHYTpAIIFMX IT0CI0Ba 3alITUTHUK IpabaHa je MHUIMpao 1 M3MeHe 3aKoHa O
npebvBayTy 1 OopasuinTy rpabanHa M 3akoHa O JIMYHO] KapTu Koje je Hapogma ckymmrTmHa
ycBOjla uMMe je rpabaHMMa Koju IIpaBa HMCY MOIVIM Jla OCTBape 300r Tora INTO HUCY MMaIn
IIpyjaB/beHo MpebuBasInIITe, TO OMOIyheHO HaKOH IITO CBOjy ajpecy MpwujaBe Ha ajjpecu IleHTpa 3a
COLIMjaJTHM Pajl y jeAVHNLIV JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y KO0joj XuBe.

YcBajamem oBux mHMIMjaTMBa 3amuTUTHNMKa rpabana, HaponHa ckynmTiHa 1 opraHu yIpase Ccy
CTBOPWINM HOpPMaTMBHM OCHOB KOjM je 3a IIpMMep KaKo Jp>KaBaMa y permoHy, TaKo M JpPyIMM
eBPOIICKMM JprKaBaMa Koje ce, 300r cBe MHTEH3MBHUjUX MMUTIpalIMja, cCyodaBajy ca IpobieMoM
yIpaBHe HeBUAbMBOCTH” TpabaHa. MebyTtuMm, ma Om moOpm 3akoHM, IocTayim M [oOpa IIpakca
IIOTpeOHO je Ja ce pasBMjajy YCIOBM 3a HUMXOBY IIPMMeEHY, IITO Huje ciIyd4aj, jep je IIpaBmwiHuk o
oOpacily mHpwujaBe IIpeOMBaIMINITa Ha ajpecy yCTaHOBe, OJHOCHO IIeHTpa 3a COLMjaIHM pass?
HaJIJIeXXHU JIp>KaBHY OpraH IpUIIpeMao Iy’Ke Off TOAMHY [JaHa, a He y 3aKOHOM IIpeBrbeHOM pOKYy;
LIEHTPY 3a COLMjaIHM paj C BEJIMKMM HeroloBameM IIPUXBaTajy 3akoOHOM yTBpbeHe IIOC/IOBe, a
MunuycTapcTBO YHYTpallbMX II0CII0Ba IIPWIMKOM OUIydMBamka O YHWUCY y KEUTY JIpXKaBjbaHa JIMIla
KOjeM je y CyZICKOM IIOCTYIIKYy yTBpbeHa ummeHMIIa poberba 11 Ha OCHOBY TOTa je yIMcaH y MaTU4HY
KIbUTY pobeHMx, Huje 00aBe3HO f1a ce IIpUIIpIKaBa pelllera Cy/a.

3amrruTHUK rpabana je ca MuHMCTApCTBOM IIpaBlie M IAp)KaBHe yIIpaBe M BUCOKMM KomecapwjaToMm
Vjenumenux Haumja 3a msbermile 3axbyuno Cnopasym o capadwu3’ Ha OCHOBY KOjer IIpey3uMa
aKTVMBHOCTV y Be3M ca yHallpebemeM pajia jaBHe yIpase 1 Cy/ioBa Kako 0 ce omoryhwio fa npusHara
IpaBa IIOCTaHy edWKacaH CUCTeM pelllaBarba IpobseMa IpW3HaBama MAEHTUTETa M OCTBapVBarba
JbYJICKVIX IIpaBa ,, IIpaBHO HeBUIJbUBYX .

31 Moxe ce supmetn Ha http://www . zastitnik.pravamanjina.rs/attachments/Izvestaj. 3amrrutank rpabana je 20.
MapTa 2012. roguHe opraHmsosao ,Pasropop o mojoxajy IpaBHO HeBWIJBMBMX JIMIla Ha OCHOBY M3BellTaja 3allTUTHMKA
rpabana” y HapogHoj ckynmTnaM Ha KojeM cje roper, octavx rosopuo n Tomac Xamapbepr, koMecap 3a JbyzAcKa Ipasa
Casera EBpore;

32 ,,Cityx0enm rimacamk PC”, 113 /2012,
3 Bp. 45-351/12 on 9. anpwrta 2012. ropuHe;
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IIpaba Poma

Edukacno nocrymnajyhu mo npuryxbama rpabaHa pomcke HallMIOHQJIHOCTH, IIperiopykaMma M jaBHO
ykasyjyhu Ha mpoliieme ¢ KojuMa ce OHM CyodYaBajy, 3alITMTHUK rpabaHa je yHampenwo pam m
IIOCTYIIaFba OpraHa jaBHe BJIaCTM Kajia OfjTydyjy o mpasumMa Poma.

Haxon npahersa pacespaBara HedpopMaTHOT Hacesba oper, , besisrura“3* v mperopyka koje je yImyTuo
JIOKaJTHVM CcaMoOyIIpaBaMa y Koje Cy HeTOBM JXWUTeJbU pacebeHn o0e3bebeH je TpajaH cwmernraj
CYPOMAaITHMX POMCKMX Topoantia y 2Kabspy, Jleckosry m Cypaymvim, a IpuBpeMeHO Cy CMeIlTeHe
ropofyIie y jOII JeBeT JIOKaJIHWMX caMmoyIpasa. VIHcucTupame 3amTuTHMKa IpabaHa /1a CMeINTaj
paceJbeHMX TIOpofMIia y ,KOHTejHepcKa” Hacesba y beorpamy Hmje Mepa wuHTerpariyje Beh
IIpUBPeMeHO pelllerbe, TONPVHENIO je TOMe Ja Tpajicka yrpasa ITpefy3/iMa Mepe Ha OCHOBY KOjuIX
Tpeba 11a 06e30em perraBarse mpodrema Poma carracHo CrpaTernju 3a yHanpeberse nostoxaja Poma
Briage PenryGimikxe CpGwje.

[Tpujem nOpuTyXOM y pOMCKMM Hace/bUMa W HeIOCpeIHM KOHTaKTM ca rpabaHmMa poMcke
HAIMIOHAJTHOCTV y BWIIe Ofl YeTpieceT JIOKAJHMX CaMOyIIpaBa ONPUHENIV CYy IUXOBOj 00JbOj
o0aBeIlITeHOCTI O TOMe KaKo Jla OCTBape II0je[IMHa IIpaBa, ajIi I O TOMe KaKo MM 3aIlITUTHUK rpabaHa
y TomMe Moxke nomohm. Takas HauMH paja je JorpuHeo ToMe Aa ¢y 184 mputyx06e nogHeny rpabanm
POMCKe HallVIOHaJIHOCTL.

Cayxbena ynompeda jesuxa u nUCMAa HAYUOHAAHE MArbUHE

ITpenopykom3® kojoM je ykazao OpiceKy 3a JiMuHa cTama rpabana ommrmHe CaBcKM BeHall /a je
obaBe3Ha /la IO CJTy>KOeHO] JTy>KHOCTM IIpey3Me CBe Mepe Kako Om omoryhwia ymmc mopaTaka y
MaTUYHy KISUTY PoDeHMX Ha jesuKy M IMCMy HaIlMOHajIHe MarmbyHe 3alllTUTHUK rpabaHa je
IIpeflylIpeio eBeHTYaIHO HeNpaBWIHO IOCTyMNarhe APYIMX MaTUYHWUX CIyXOu m omoryhmo je
oCTBapuBam-e IIpaBa IIpUIIaJHIKa Hal[MIOHAIHVIX MarbyHa Ha 3allTUTY UIeHTUTeTa.

[Ipumep: TloBpena mpaBa NpuUIlagHMKA HallMOHa/IHe MambMHe Ja OCTBap¥ YIINC JIMYHOI MMeHa Y
MaTUYHY KEBUTY U Ha je3uKYy M IIMCMY HalliOHaJIHe MalbMHe K0joj IIpuIIaaa

3amTuTHUK rpabaHa je IpUMMO IIPUTYXOy NpuIajHNMIle HallOHaJIHe MambliHe K0joj je MaTnuHa
cyx0a rpajicke yrpase I'pajta beorpayia odwia 3axTeB 3a yImc JIMUHOT MMeHa Y MaTUYHY KEBUTY
pobeHux mpeMa je3suKy ¥ IIpaBOINCY HallMOHaIHe MambVHe K0joj ITpuIiazia, 300T Tora IITo Huje MoIjla
a JToKaxke KaKo IJIacy M KaKo ce IuIlle FeHO MMe U ITpe3yMe Ha TOM je3UKYy U ITpaBomucy.

Haxon Ilpenopyke 3ammrutHuka rpabana, rpajicka yipasa je HOCTyIWIa y CKJIaay ca 3aKOHOM O
yIIpaBHOM IIOCTYIIKY U IpubaBuIia IIpoIycaHe Jloka3e Ha OCHOBY KOjuX je IIPUTYXWbU yIIMcasla MMe
y MaTU4HYy KIUTY poDeHMX M Ha je3uKy U IIMCMy HallMOHaIHe MamuHe. Ha Taj HaumH cy cTBopeHn
yCJIOBU Ia IPUTY XXIba ITOJIHece 3aXTeB 3a M3/laBambe JIMYHIX JJOKyMeHaTa y KojuMa he jyimaHm nopgaim
6wy, Takobe, yrvicaHM Ha TOM je3VKY ¥ FbeTOBOM MVICMY.

IToBofioM ca3Harka CTEUEHVWM Yy OBOM IIOCTYIIKY, a Kako OM ce M y CBUM OCTaJIUM CIIVMYHUM
cTydajeBuMa 00e30eIyuIo ocTBapwBamke IIpaBa, 3alllTUTHMK rpabanHa je ymyTtno m Mumwbere ca
IperiopykamMa MuHMCTapCTBY 3a Ap>KaBHY yIIpaBy M JIOKaJIHY caMOYIIpaBy [ia IIOy4M CBe MaTudHe
cyxbe 0 HauMHy TIOCTyIarka Kajja IPWUIIAJHVK HallMOHa/IHe MarbliHe, IO 3aK/byderhy OCHOBHOT
yImca y MaTU4HYy KISUTY, IIOJHece 3axXTeB 3a YIWC JIMYHOT VMeHa Ha je3Ky M IIMCMY HallJiOHasIHe

3 Vi3pemiTaj ca mperopykama O pacejbaBarby HedOpMaJIHOI POMCKOT Hacesba Iopen ,benmsuia”je mocrymaH Ha
http:/ /www.ombudsman.pravamanjina.rs;

35 16-2885-9218/11
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MarblHe, a Jla IIpU TOM He IIoceflyje JJ0Ka3 HUTU OWIO KakBy jaBHy WMCIIpaBy M3 Koje O ce MOIJIO
yTBpAUTY OOJIMK VMIMeHa ¥ ITpe3uMeHa Ha je3VKy M MNNUCMY HallMOHaJIHe MakbVHe KOjoj IIpuIiajia.
MuHVCTapCTBO je M3BPIIWIIO IPEOPYKY.

IIpenopyxkom® rpaackoj ympasu I'pagma Hosu Ilasap m ommrunckiMm ynpasama y IIpujeniomy,
Cjernmim n Tytuny nma obesbere paBHoIpaBHY yroTpeOy OocaHCKor jesuka yHampebeHa je cecT
jaBHMX CITy>k0m 0 TIoTpedu ga 0be30erIe ycIoBe 3a OCTBapvBarbe IIPU3HATUX IIpaBa.

PaBHOmpaBHa ymoTpeba je3mka M mMcMa HaIlMOHaJIHe MarbMHe KOjM je yBeleH y CIIy>KOeHy
ynoTtpe0Oy y jeauHMIIaMa JIOKa/IHe caMOyIIpaBe

Y moctynky Koju je Bogmo mo nputyx6m HarmonasHor casera Oomrmadke HallVIOHaJIHe MarbiHe
3amrruTHUK rpabana je ytBpauo nma y I'pamy Hosowm Ilaszapy u ommrunama Ilpujeniose, TyTtun u

Cjennia Huje 06e30ebeHo /1a Ha3MBY opraHa Koja Bpllle jaBHa oBJlaliherba, Ha3MBY jeIVHMIIA JIOKaIHe
caMoyIipaBe, HaceJbeHMX MecTa, TProba M yjuila Kao ¥ JPyTrV TOIOHMMM OyAy WCIVCaHM Kako je
rpormicaHo wiaHoM 11. cras 4. 3akoHa O CIyXOeHoj yroTpeOw jesMka ¥ Imcama - M Ha je3VKy
HalLOHAJIHe MarbVHe, [IpeMa HeHOj TPaaVLIVjV VI ITPABOIIVCY.

IToctynajyhm o Ilpernopy1iy, opranu JIOKaJIHMX caMoyITIpaBa Cy obaBecTuyIv 3alITUTHMKA rpabaHa o
MepaMa Koje Cy Ipefy3esie Kako Om obe30efiie IIyHO ocTBapuBambe IpaBa Ha CIyXXOeHy ymnoTpeOy
GocaHCKOr je3VKa 1 FeroBor IIVcMa.

2.2.4 IIpedaosu 3a nobosumaree noroxaja epabana y oonocy na opeatre Baacmu

1. HeomxomHo je ma MwuHmMcTapcTBO IpaBie M ApXkaBHe yimpase y3 nomoh Kanrermapwje 3a
Jby/ICKA VI MaFbMHCKA IpaBa M JPpyTVX HalJIe)KHUX OpraHa:

a) Ilpumpemn m3MeHe 1 momyHe 3aKOHa O HAIMIOHAJHVIM CaBeTVIMa HallMOHAJIHVX MarblHa,
Kako Oum ce 00e30emyumM HOpMATVMBHI YCJIOBM 3a IyHO HeIOCpeOHO yuelllhe IpuIiagHMKa
HaIMIOHAJTHVIX MakbMHa IPWIMKOM M300pa M y pajy HalVOHAIHMX caBeTa HallMOHaIHMIX
MalMHaA M KakKo OM ce OTKIOHWIM IIpo0ieMy KOjiI CYy WCIIOJbeHM TOKOM IOcCajjalllibe
HpVIMeHe 3aKOHa;

6) O0e30enm KaKo JOCIIeIHY CIIy>XXOeHy yrnoTpeOy hupwmmdHOr mmcMa, Tako 1 paBHOIIPAaBHY
ymoTpeOy je3rKa 1 nvicaMa HallVIOHaJIHVIX MarbVHa;

B) Ilpumpemu wm Bragm PenyOmmke CpOwuje Ha ycBajarbe [ocTaBM AKIMOHM IUIAH 3a
cuposoberse CTpaTeruje 3a yHarpebeme rioioxaja Poma;

r) Ilpumnpemu mpesior onrosapajyher mqokymeHTa kojuM he JleTa/bHO ypenuTH HOCTYyIIama,
capajiiby M KOOp[AMHAILVMjy Ha/UIeXXHMX OpraHa jaBHe BJIacTM IIPWIMKOM pacejbaBarba
HedOpMaJIHIX Hacerba.

n) Ilpemysme cBe Mepe, 3aKOHCKe 1 (PMHaHCHjCKe, KaKO O ce HpuIlaJHUIMMa HaI[MOHAJTHMX
MamWHa 4Yuje je celIMINTe HallMOHaJIHOT caBeTa y IleHTpayiHOj CpOuju, obe3bemmwio, y
Hajsehoj Moryhoj mMepwu, 3amiTMra M OcTBapuBarbe ITpaBa Ofl 3Hauaja 3a OdyBame eTHO -
KYJITY pHOT MIeHTUTeTa, Ha HMBOY KOju OCTBapyjy HaumoHaiHe MamuHe y AT BojponmHa.

2. MuHMCTapCTBO 3aloNUbaBarba, pPaja ¥ COIMjaJIHe MOJINTHKe Tpeda [1a pasMOTpM CTaB Ia ce
ApylITBeHa MHTerpanyja PoMma kao pamuse rpyliie obe3dbebyje kpo3 Mepe colyjajiHe 3allITUTe, Te

3 16-1195/11;
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IIpenysme Mepe Kako Ou 3amociteHe OGyLIT/IJ'IT/I 3a paj ca ApyLITBEHO OCET/bVBVIM I'pyllaMa, BO,Z[ehT/I
PadyHa O 3allITUTU FVXOBUX JbYIICKMX IIpaBa 1 ITIOIITOBaky Hadejla n06pe yipaBe.

2.3 IIPABA JETETA

2.3.1 Ilpeeaed cmatea

[Ipema KoHaUHMM pe3yJITaTvMa IIONNCa CTAaHOBHUINTBA, JHoMahmHcTaBa 1 cranosa 2011. rogune y
PertyGimum Cpbujud’, y CpOuju xmsu 1.263.128 perie.’® Huje, mebyTtiiM, Moryhe yTBpauTit omHOC
Jeyaka ¥ [eBojuMiia, TadaH Opoj melle yspacta of, 15 mo 18 ropmza, Opoj delle koja ce Halase y
OCeT/bVBOM II0JIOXKajy M KOjoj je ToTpeOHa goraTHa Hoapiiika v rmomoh gpxase. Hucy mocrynamM Hu
OpyI¥ moJamy Koju ce OJHOCe Ha II0JI0Kaj Jele M o7 KOjux 3aBMUCH IUIaHMparbe yoIyra 3a Jelly u
MOTpeOHMX CpeJicTaBa, YCJIelI Yera ce ycjIyre IIpyskajy y HedoBOJbHOM 00vMy, Hajuerthe ad hoc n
HeIlJIaHCKM.

IToroxaj mere ca cMeTHaMa Yy pPasBojy M MHBaJIMIUTETOM HUje OWTHO JpyTaumji y OFHOCY Ha
IpeTXOHy TOIMHY, Maja JAp’KaBa YMHM Hallope Ha IUlaHy TpaHcdopMaliyje ycTaHOBa COLMjaIHe
3aIlITHTe 3a Aelly U HpyXamy JoaTHe IOIpPIIKe IeTeTy ca CMeTHhaMa y pas3Bojy y obpasosamy.’? Y
CpOuju He mocTOje moy3gaHu mogany o 6pojy Jelle ca cMeTH-aMa y pa3Bojy M MHBAJINAUTETOM M
Ierle o0osiesie oI TeIIKMX, PeTKMX VJIM XPOHMIHMX OosiecTy, a 6e3 Tux momaTaka Huje Moryhe
KBaJIUTETHO IUIAHMpATV Mepe moapmke m momohm. VIHKITy3Mja Aele ca Tellkohama y pasBojy y
obpasoBHI cucTeM omnrepeheHa je OpojHuM cr1abocTvMa ¥ HeAOCTaIlVIMa, IIOYeB Of HefocTaTaKa
IpaBWJla ¥ CTaHAap/a, Ma A0 OpojHMX IIpefpacyza U CTepeoTuIIa O IIIKOJIOBamby felle ca CMeTHaMa y
PasBojy y peIoBHOM crcTeMy oOpa3oBarba M FbVIXOBOM YKJbYUMBay Y 3ajeTHMILY.

Takobe, HeMa HampeTka HM y OFZHOCY Ha IIOJIOXKAj MHOpPOIMIIA [elle ca CMeTEaMa Yy pasBojy U
VIHBJIVIUTETOM U Jielle 00osiesie of1 TeXMX M(JI1) peTKmX 00JIecTy, IIITO TOBOPU O HeAeIIOTBOPHOCTI
3aKOoHOM O colyjasiHoj 3amTnTN# ypebeHor obymKa MOpPIIKe He3aIllOCIeHVM POIWUTe/bVMa KOji
HeIIOCpeTHO HeTYjy CBOje JleTe ca CMeTE-aMa Y Pas3Bojy, MHBaIMANTETOM, OHOCHO OoJiecHO meTe?!, Ha
mTa je 3amTMTHUK rpabaHa ykasao m y csoMm PemoHoM ropummeM mssemTajy 3a 2011. rogmmy.#2
ITopoamuiie Koje ce HermocpegHO OpMHY 0 Iel KOjoj je MoTpeOHa HellpecTaHa Hera, He J00Mjajy HU
npub/IVDKHO oaroBapajyhly mogpmky apymiTBa, Kako Om [ella ca CMeTHaMa y pPasBojy U
VHBAIVIWTETOM OCTajIa y Iopoamiiama, IITo je PermryOmmka CpOuja mocTaBmsia Kao jegaH of IybeBa
HeMHCTUTYLMOHaIM3alyje, OJHOCHO TpaHcdopMaliyje pesyeHIIjaIHIX YCTaHOBa 3a JIelly.

37 ,Ilommc craHoBHuiTBa, noMahumucraBa m cranosa 2011. y PemyOmuim CpOuju”, PemyOmvuxkm 3aBom 3a
cratucTuky, beorpan, 2011, mocrynan Ha www.popis2011.stat.rs;

38 OBaj Opoj moOMjeH je mocpeTHNMM ITyTeM, ¢ 003MpOM Ha ITO3HAT ITofaTaK O YKYITHOM Opojy cTaHOBHWMKa U Opojy
IyHOJIETHUX CTAHOBHVIKA,

% T'pam Beorpan je, mocrymajyhm mo mpenopykama 3amrmuTHWMKa rpabana (mocrymHo Ha http://www.xn--
80aneakq7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2629-2012-12-10-09-13-58), 3amoueo ca aKTMBHOCTVMa
ycMepeHWMM Ka peopraHv3allijy paja MHTepPecOpPHMX KOMICHja U IUTaHUpamy 1 obe3bebuBamy cpescrasa 3a HMXOB paf, U
ycJIyTe JofJaTHe IOAPIIKe KOjy KOMUCHje IIPeJIoxXe;

40 ,Ci1. mmacauk PC”, ©p. 24/2011;

4151, 94. cT. 6. 3aKOHa O COLMjaJIHOj 3allITUTIL: , JeflaH off, poauTesba KOjUI HUje Y paJHOM OIHOCY, a Koju HajMamse 15
TOfIMHA HeIloCpeHO Heryje CBoje /ieTe Koje je ocTBapwusIo ITpaBo Ha yBehaHM JofjaTak 3a ITOMON 11 Her'y IpyTor JInIia y CMIUCITY
cr. 1. 1 2. oBor wiaHa, MMa IpaBO Ha II0ceOHy HOBYaHY HaKHazy y BWIY HAOXKMBOTHOI MeCEYHOI HOBYAHOI IIpVIMarba y
BUICVHW HajHIDKe TIeH3Mje Y OCUTYparby 3aIlociIeHNX, Kafl, HaBpIy OIIITY CTapOCHM yCJIOB 3a OCTBapwBarbe IeH3uje IIpeMa
IIPOIIMCHMA O TIEH3MjCKOM U MHBaJIVICKOM OCUTYparby, ako HUje OCTBapyo IIpaBo Ha IeH3mjy”;

42 PeroBHI TOOMIIGY M3BeITaj 3aITUTHNUKA I'pabaHa 3a 2011. roguHy, 3amtutank rpabana, beorpam, 2011, cTp.
55. JocrymHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji;
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VsmeHe 11 momyHe 3aKoHa O 3[IpaBCTBEHOM ocurypary® u IlpaBuiiHMKa O UCHpaBy O 3IPaBCTBEHOM
ocurypamy u IoceOHOj mcIpasu 3a Kopuinhere 3ApaBCTBeHe 3alllTUTe*, Koje cy IIouesie 1ia ce
npuMessyjy 01. 01. 2012. rogmHe, goBele Cy 1O CHVDKaBamba CTelleHa OCTBapyBaiba IIpaBa jeTeTa Ha
37 paBCTBEHO OoCUTyparbe. [lery Huje Moryia OGUTH oBepeHa 3paBCTBeHa VCIIpaBa YKOJIMKO 0OBe3HUIIN
JOIpPUHOCA 3a 00aBe3HO 3/IPaBCTBEHO OCUTYparbe HIUCY M3MUPWIIN, OJHOCHO 3aIlovesn J1a M3MUPYjy
cBOje 0DOaBe3e 10 OCHOBY 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpara. Y HapounTO HeIIOBOJbHOM II0JIOXKajy Cy ce Halllla
Jeria 4mjy Cy POAMTEIbY 3arlOC/IeH KoL IIOCJIOAAaBIIa VI Yuje je 3paBCTBEHO OCUTyparbe HellOCpeaHO
3aBUCWIO O] Tora jia Jim he Tpeha jmia - mociofaBIy poauTesba M3MUPUTH VIV 3allodeTu ca
VM3MUpUMBar-eM HenciulaheHnx JorpuHoca.

Hacnrpe y mKoiaMa v Jajbe OICTaje Kao jeaH off 3Ha4dajHMX ImpobseMa ca KojuMa ce CyodaBajy
Ieria, IbMX0Be II0poauIle, IIKOJIe ¥ Apyre MHCTUTyIMje u opraam. Vlako ce youasa msBecTaH oMakK
y HOCTyTIaF-VMa IIIKOJIa ¥ OpraHa Ha/JIeXXHMX 3a (MHCIEeKIIMjCKM U CTPYYHO - IefarolliKi) Haa30p Hajl
pazioM IIIKOJIa, caMe IIIKOJjIe He IIpUMelbyjy IpaBuia MocTaB/beHa 3aKOHOM O OCHOBaMa cHcTeMa
obOpasoBama 1 BacumTama*® u [IpaBMIHMKOM 0 IIPOTOKOJTy MOCTyIIakka y YCTaHOBM y OATOBOPY Ha
Hacube, 3710CTaB/bakbe ¥ 3aHeMapuBarmbe. 46 Hacibe HacTaBHMKa WM 0co0Oe 3artociieHe y IIIKOJIM Hajl
YYeHVKOM ce He Ipello3Haje M3y3eB y cilydajeBMMa (PU3MYKOI Hacwba, a M Taja Cy Heke IIIKoJIe
CKJIOHe Jla Hacwhbe OIIpaBiajy, OAHOCHO Hermpajy Ia je umMH oppaciie ocobe Hacwiad. Om 34
Iperiopyke Koje je 3amITUTHMK rpabaHa ymyTmo 300r Hacwba y IIKoiIM, 15 ce omHOCKM yIIpaBo Ha
PpU3MUKO M ICHXOJIONIKO Hacuybe 3aIl0C/IeHOT y IIKOJIM Hajl y4eHMKoM. Heke 1ikosie jomn yBek Hemajy
TVUMOBe 3a 3allITUTY Jelle Ofl Hacwhba, WIVM aKo VX VMajy YYeHUIIM HeMajy O TOMe ca3Hambe, BeJIMKU
6poj mKosla HeMa paspabeHe U CTPYKTypucaHe ITpolie/lype, He IIpero3Hajy ce HMBOM Hacuba, MHaue
BeoMa MpelmsHo nedwuHncanu IlpaBwiHuKoM, Te cy Mepe HeajeksaTHe. IlocTymame ImiKosa je
AOMMHAHTHO pPeaKkTVBHO M ITOKa3yje HedOCTaTaK 3Harba VM BEINTMHA, a OpraHu KOjyu BpIle HaJ30p
YecTo MpOIyIITajy /la WCHNUTajy HpaBWIHOCT paja IIKOoJa ca CTaHOBMINTA IpaBwia Koja ypebyjy
IOCTyMare IIKOoJIa Yy 3alllTUTH JeTeTa of Hacwba. ITocebHO je 3abpurbaBajyhe ofcycTBo capaime
IIIKOJIa ¥ JIPYyTMX OpraHa (IIpe cBera opraHa cTapaTesbCTBa) I HEIPUXBAT/bMBO HU3aK CTelleH pasMeHe
nHdopmarja msmeby opraHa m ycraHoBa yHyTap cuUcTeMa oOpasoBarka U capajiibe cucTeMa
oOpasoBarba U IPYIMX CHCTeMa.

Haunz Ha Koju1 HamIeXXHVM OpraHW IIOCTYIIAjy NPWIMKOM HabaBKe yIIOeHMKa 3a IHOTpebe IIpojeKTa
,becuratHy y1ibennmm” onrepeheHm cy mpormycTMa, IIpe cBera yciell YMEbeHMIle J1a Ce VICIIpaBKe
Beh omoOpeHmx yibeHmka (paay HBUXOBOT IIpwiarobaBarka YCJIOBMMa IIpojeKTa) Bpiie 0e3
KOHCYJITaIlMja ca CTPYYHUM TeJIMa (POpMMpaHNM y WY IIpoBepe M OlleHe KBaInTeTa yIIOeHVIKa.
Ca nmpyre cTpaHe, y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe 3aHeMapyje ce 1 He CAaHKIIMOHMIIIe TIOCTYIIambe M3IaBava
Koju HybereM ITOKJIOHa HacTaBHMIIMMAa KOju M3abepy merope ylOeHUKe yTude Ha ITPaBWIHOCT
IIOCTyIIKa HabaBKe 1 M300p KHbUra M3 KOjUX Ce YUeHWITN YIUTN.

, Cykopurtheme” 3ajeqHIIKOr 00jeKTa Ol CTpaHe [Be WIV BUIIIe IIKoJIa, Huje peTkocT y CpOwji, a oBa
uMIbeHNIIa HeKajla je IoBOJ 3a cykobe msmeby mikoma. Ilo mpaswiy jemna mkosa cebe cmarpa
,BIIaCHMKOM” 00jeKTa, a IpyTy IIKOJY ,IOfCTaHapoM”; Y OBOM ,CBOjUHCKOM” pary Meby mikornama,
perpyTyjy ce M y4YeHWIV W FbMXOBWM POAWTE/bV UMjy 3aXTeBU 3Hajy Jla OIWMIIY HeTOJIePaHIIVjoM,

4 “Cy. I'macumk PC”, 6p. 107 /2005, 109/2005 - micrip., 57/2011 n 110/2012 - omyrykxa YC;

4 Crr. mrackmk PC", 6p. 68/2006, 49/2007, 50,/2007 - ucrp., 95/2007, 127/2007, 37/2008, 54/2008, 61,/2008, 1,/2009,
25/2009, 42/2010, 45,/2010, 103/2010, 89/2011, 91/2011 - ucrip., 34/2012, 78/2012, 81/2012 - ucrp., 96/2012, 98/2012 - ucrip.
1 114/2012;

45 "Cr1. rmacauk PC", 6p. 72/2009 u 52/2011;
46 "Cy1. rmacauk PC", 6p. 30/2010;



IIPETJIE]] IIPEMA OBJIACTMMA / PECOPUMA

O7ICYCTBOM CJTyXa 3a IoTpebe Jpyre jielle 1 y4eHNMKa, H-MX0Ba IpaBa 1 MHTepece, Ia ¥ Mpejpacygama
" IUCKPUMMHATUMBHUM CTaBoBMMa. HejermHak TpeTMaH ydeHMKa IIOjeAMHMX IIIKOJIa MMa I0CeOHO
J1o1Ie edpeKTe Ha Jlelly Y HVDKVM paspeyMa Koja CTajIHO Ioxabajy HacTaBy y HOC/IeIIOJTHEBHO] CMEeHM.

ITocTojeha pererba KpUMBMYHOT 3aKOHOJABCTBA Y HEJOBOJbHOj MepU IITUTE JieTe XPTBY CeKCyasIHOT
3J7I0CTaB/barba M CeKcyatHor mckopuithapama. Vako je mmpoTexiio Bullle off JiBe TofyiHe Off Kaja je
Perry6rmmka Cpbuja patuduxosasa Konsennnjy Casera Epporte o 3amrurty felie off, ceKCyasIHOT
vckopuinhaBarba M CEKCyaIHOr 3JI0CTaB/babba, KPUBUYHO 3aKOHOMABCTBO HMje ycaIlallleHO ca
ofpedamMa OBOT MebyHapoaHOTr yroBopa.

ITpakca TeslecHOT Ka)KEbaBamba JieTeTa y IVJbY Fh€TOBOI/H-eHOI BaCIIMTarba M AVICHIUIUIMHOBAaKbA ¥
Jasbe je y BMCOKOM IIPOIIeHTy IPVUCYTHA y OJHOCHMa POAUTesba M JIelle, 0 UeMy CBeJode ¥ aHKeTe
Mmeby penowm, koje je y 2012. roguHM cipoBeo 3amITHUTHMK IpabaHa y3 momoh Ilanena muramyx
caBeTHMKa.” VIHdopMalije o IITETHOCTM OBOT MeTO[a BacHUTara M O TeXHMKaMa ITO3UTUBHOT
pOANTEIbCTBA Kao aJITepHATVBY TeJIeCHOM KaKFbaBarby HeIOCTYIIHe Cy ponmTesbuMa. Hemocrymae cy
VIM U1 YCITyTe efyKalyje ¥ caBeTOBarba PoAuTesba O BeIlITHaMa POIVTeIbCTBa Koje HYCY 3aCHOBaHe Ha
IpYHOUIVMMa Mohm ¥ KOHTposle, Beh Ha HadelmMMa yBaXkaBarba JIMYHOCTW [IeTeTa, II€TETOBO]
MapTULUIAL] Y VI ITPYIMEHV HeHACWJIHVX MeTO/la BacIIuTarba.

Y 2012. ropvmau 3amTuTHNUK TpabaHa je, moctymajyhu y obtacTv rpasa JieTeTa, OCTBapVIO KBaJIUTETHY
capajirby ca CBMM KOHTpoyMcaHMM opraHmMa. Ilo OGrarospemMeHOCTM IIOCTyIIamba II0 3aXTeBVMa
3amTuTHMKa rpabaHa ¥ HOCTyHamy IO IperopykaMa, MCTMYy ce: IIeHTPU 3a COLMjaJIHM pafl,
MuHMCcTapCTBO pajia, 3amoliUbaBarka M collujasiHe noimTuke, CekpeTapujaT 3a oOpasoBambe 1 JIedjy
samTuty I'pajcke yrpase rpaga beorpana. Vako y Hajsehem Opojy cydajeBa HOCTOju KBaJIMTeTHa
capajrsa ¥ ca MMHMCTapCcTBOM IIpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja M ycTaHOBaMa oOpasoBarba 1
BacIuTarba, yoyasa ce IOBPeMeHO Kallliherhe Y IIOCTYIIakby 110 IIperiopykKaMa MiIn HXOBO HEIIOTITYHO
VICITy FhaBarbe.

Munncrapcerso 3pgpasba u Ilommmmjcka ynpasa Humn cy jenyHwm opraHm Koju y I1I€JIOCTM HUCY
IIOCTYIVUIN 1O IIperopyKaMa 3allTUTHMKa rpabaHa y obracTy IpaBa JieTera.

2.3.2 Cmamucmuka npumyxou y odbaacmu 3aummume npaba demema

Y obmactit mpaBa merera 3amTuTHMK rpabana je y 2012. rogmam npummo 409 mpurtyx06m, a 1o
COTICTBEHO] MHUITMjaTVBU UCTpakmBao 16 cirydajeBa. YKymaH Opoj mpemamerta je gakie 425, 1ITo YmHM
9,5% on yxymHor 6poja mpuTyX0u Koje je 3amrTuTHMK rpabana pummo y 2012. rogyan. Tloper Tora,
3amTuTHUK rpabaHa je mpeKo MHTepHET CTpaHuIle HaMereHoj Aery (Www.pravadeteta.rs ) mmpmmmo
1 OITOBOPVO Ha 65 MuTama Jielle Wi OfIpaciix 3a0pMHYTHX 3a TI0JI0Kaj /Terle.

Y najsehem Opojy ciyuajeBa (321), mocTojasa je cyMmba Ha BUINIECTpyKe IIOBpefie IIpaBa jieTeTa.’
Hajsehn 6poj ciyuajeBa obyxsaTa ciierieha 1mmpaBa fieTera: IIpaBo Ha ITOIITOBaF-e HajoOOJBVIX MHTepeca
mereTa (216), Ha 3aIITUTy O Hacwhba, 3JI0CTaB/balba ¥ 3aHeMapuBama (122), Ha oOpasoBambe 1
BacrMTarse (135) 1 mpaBo Ha IpaBmIaH pa3Boj feTeTa (67). [ToTom citese cirydajeBu Koju ce offHOCe Ha
IIpaBo JleTeTa Ha ofpkKaBarbe JIMYHMX OJHOCa ca poAauTe/beM ca KojuM He Xusu (48), Ha oxrosapajyhm
XuBoTHM cTaHpapy (40), mpaBo Ha 37paBCTBeHY 3allITUTY U 3[paBCTBEHO ocurypambe (37), mpaBo
JeTeTa ca CMeTHaMa y pa3Bojy Ha KBaJIMTeTaH XXVUBOT ¥ IOCeOHy 3amnTuTy fpxase (32), IIpaBo jieTeTa

47 Moxe ce BUIETV Ha:
http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=440%3A2012-10-22-17-23-
42&catid=37 %3A2012-04-09-12-59-03&Itemid=90&lang=sr;

48y 425 ipuTyxOu eBuieHTpaHe ¢y 1244 pasmauTe TIOBperie ITpaBsa.
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Ha M3pakaBarbe COIICTBeHOT MuIUbersa (28). OcTtaste oBpesie TIpaBa /ieTeTa 3acTyIUbeHe Cy Y MareM
Opojy cryuajesa (Mamse o 20).

lpahaHckamn

NnoNMUTUMKa Npasa

69

5%

ExoHOomcKa
CouMjanHa KyntypHa
npasa

448

36%

MNpaso Ha gobpy

ynpasy

58

Mocebua npasa y
obnactu npasa
aerera
669
54%

I'paduxon 5 - ITputyx06e 13 ob1acTy IpaBa AeTeTa IpeMa IoBpebeHnM mpasuMa

OBVIX ITOBp€a IIpaBa

Tabesa 9 - [ToceOHa mpaBa y obr1acTy IIpaBa IeTeTa, BVIXOB Opoj 11 IIpoIleHaT Y OMHOCY Ha 669 eBUOeHTpaHX

Bpcra mospebeHor npasa bpoj % Bpcra mospebenor mpasa Bpoj %
ITpaBo Ha nomroBame o, IIpaBo HeTera Ha 3allITUTY Of, o
HajOOJBVIX MHTEpeca feTeTa 216 32.29% eKcIUIoaTallje 7 1.05%
ITpaBo Ha 3amITHTy Of HACWba, 122 18.24% ITpaBo pereTa 1a 3Ha KO Cy My 6 090%
37I0CTaBJbakba I 3aHeMapuBarba ponurespu
ITpaBo Ha npaBwIaH pa3Boj 67 10.01% ITpaBo ferera Ha odyBarbe JIMYHOT 6 090%
ZereTa VIOeHTUTeTa
ITpaBo ferera Ha ofpKaBarbe ITpaBo ferera Ha oxpKaBarbe
JIMYHVIX OJTHOCA Ca POayTe/beM 48 717%  IUYHMX OTHOCA Cca IOPOAMIIOM 6 0.90%
ca KOjyM He XVBU rnopexJia v 6JIMcKIM ocobama

. ITpaBo Ha rpoBepy HauwMHa
Eﬁ:ﬁ:ﬁ;éﬁ;iﬁ:;irompa}th 40 5.98%  30purbaBarka IieTeTa IO, 6 0.90%

HaJI30pOM JIp)KaBe

IIpaBa erera ca cMeTHaMa y Ipago Ha saurmuTy o1
pasBojy Ha KBaJIuTeTaH XuBoT 32 4.78% 5 075%
oceOHY 3aIlITUTY IpKaBe POAVITEIBCKE OTMITHE
ITpaBo ferera Ha M3pa’kaBare 28 419% ITpaBo metera Ha OIMOP 5 0.75%
COTICTBEHOT MUIIBEHA peKpeanjy '
ITomoh mopomymm y
OCTBapuBalby ITpaBa JeTeTa Ha 19 284% IlpaBa merera y cykoOy ca 4 060%
oxrosapajyhvt XmMBoTHM 3aKOHOM
cTaHAap,
ITomoh popurersyma y 18 2.69% ITpaBo fereTa Ha 3aIITUTY Of, 3 045%
OCTBapMBaIby POOUTEIbCTBA CeKcyaJTHe eKCIUTIoaTaryje
ITpaBo fereTa Ha 3ajeTHUYKN 10 1.49°% ITpaBo merera Ha IICMXOJIOIIKM 3 0.45%
XMBOT ca poAuTesbIMa oropasak
ITpaBo merera Ha 30paBo o, IlpaBo mereTa Ha Cllajambe o
OKpyeEse 9 1.35% HoporIa 1 015%
Ei:;:miizem Ha JIVHm 7 1.05% IloceOHa 3amrTmTa MaTepmHCTBA 1 0.15%

56



IIPETJIE]] IIPEMA OBJIACTMMA / PECOPUMA

Hajsehn Opoj citydajeBa ofHOCHMO ce Ha (He)IOCTyIare yCTaHOBa OOpasoBarba M BacIuUTamba U
ycTaHOBa coljaiHe 3amrTuTe (ykymHo 251), muHwucrapcraBa (97)%, opraHe jemuHMIIQ JIOKaJIHe
camoympase (37)% u npasocymaux opraHa (29). Ilosehan 6poj mputyx6m 6mo je n Ha PeryGrmaxm
domnp, 3a 3gpaBcTBeHO Ocurypame (23), c 0031poM Ha IpobiieM oBepaBarba 3 paBCTBEHMX KEbVDKIIIA 3a
Helty, Koju ce nojasuo y 2012. rogyHm.
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I'paduxon 6 - [Tpuryxbe n3 obacTn Ipasa feTeTa IIpeMa OpraHyMa Ha 9mji paj ce OfHoce

3amTuTHUK rpabana je y 2012. rogmuam pasMartpao 198 crydajea 13 IpeTXOAHVIX TOVHA, 3aBPIIMBIIN
noctynike y 134 ciydaja: 17 mputyx0m je ombaueHo; mperopykaMma je OKOHYaH paj, y 26 cilydajeBa;
opraHu Cy OTKJIOHWIV IPOITyCT Yy pajiy Te je IIOCTyIIak oOycTasbeH Yy 38 cilydajeBa, a MpuUTyXOa je
o7i0ujeHa Kao HeOCHOBaHa (OJHOCHO OlleH-eHO je Jla Huje OWIO mpoIlycTa y pagy opraHa) y 52
cJlydajeBa. JeJlaH je o HOCHIIAIL ITPUTYKOe ofLycTao.

IIITo ce Tue mpuTyXO6M mogHeTnx y 2012. ronmnM, of YKyIHO 425 mipeyiMeTa paj je OKoHYaH y 249,
Ha ciefiehr HaumH: ofbaueno je 86 nmputyxOu; y 18 ciyuajesa yrepbenu cy nporycru u ynyhene cy
IIperiopyKe; y jelTHOM ciIydajy yIryheHo je MUIIUbeHe; OpraH je OTKJIOHMO ITPOITyCTe HaKOH ITIOKpeTamba
IIOCTyIKa 3alTUTHUKaA rpabaHa y 16 cayuajeBa; olleHOM jla IIpUTYy>k0a HUje OCHOBaHa, OTHOCHO jia
Huje OWIO mOBpene IpaBa jAeTeTa OKOHYAHO je 122 ciaydajy; cemMopo IomHOCWIaria HIpuUTYXOe je
ofLycTaJIo.

[IuTama Koja je 3alITUTHUK I'pabaHa NpUMIO IPeKO MHTepHeT cTpaHuile www.pravadeteta.rs cy ce
Hajyenthe OJHOCWIA Ha: KBaJIMTETHO oOpasoBarbe (18), moInToBame IIeTETOBMX HajOOIBVIX MHTEpeca
(9), mpaBo Ha oprosapajyhmu >xmBoTHU cTaHzmapy (7) w mpaBo Ha onMop u pekpeaunjy (4). Ocraia
mpaBa JleTeTa oOyxsahena cy ca 1-3 murama.’! Hermrro mame of 10% mmramsa Cy T3B. TeCT NUTamba,
KOj/MMa JIella - ITOCTaBsbajyhn mmTama Koja HeMajy HOAMpHe Tadke ca MHCTUTYIIMjoM U obsarthy

49 Hajuerrhie Ha MuHMCTapcTBO ITpOCBeTE, HayKe U TeXHOJIONIKOT pa3Boja - 41, MYIT - 21 n MunucTapcTBO paja,
3arolubaBara U collujaIHe IojanTuke - 17;

50 Hajuerrthie Ha opraHe rpana beorpana, yxpyayjyhu u oprane rpagcknx ommrriHa (21 iputy»x6a);

51 [IpaBa Ha IIpaBWIaH pasBoj, OOpKaBar-e JIMUHMX OJHOCA JleTeTa ca POOWUTe/beM Ca KOjUM He XVBY, NUTarba O
IpaBuMa JieTeTa yOMHIITe, U3p>KaBarbe, UTH;
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IpaBa fleTeTa (IIMTama U3 MaTeMaTVKe, OMOJIOTMje, UTM) - UCINUTY]jy 3allITUTHUKA rpabaHa ga M 'y
KOjoj Mepw yBa)kaBa Jlelly U jia JIM je cIlpeMaH Jja KOMYHMIIpa ca H/Ma.

2.3.3 OcmBapenu pesyasmamu

Y opmocy Ha MpeTXomHy rofaMHy, yKylaH Opoj mpuTyxO0m y obiacT mpasa JieTeTa je He3HAaTHO
nosehan. 3amTiTa JeTeTa of HacWba, 37I0CTaB/barba 1 3aHeMapyBarba 37IPaBCTBEHO OCUTYparbe JIelle,
obpasoBarbe Jlelle ca CMeTH-aMa y Pa3Bojy, HOJpIIKa IopoAuIiaMa fielle ca CMeTH-aMa y pasBojy
obpasoBame flerie cy obyacTyt KojuMa ce 3amTuTHUK rpabana TokoM 2012 roguue, nocrymajyhm mo
npuryx0ama, Hajuerithe 6aBuo.

Y 2011. roguuy, 3ammutHMK rpabaHa je, y obsacTu IIpaBa jieTeTa, yIyTHo 62 mperopyke, Koje cy y
BesKoj Behmnm m3spiere (80,3%)52. Y 2012. ropyHu, opraimMa je yryheso 95 mperiopyka, 1o Kojuma
cy opranu y Hajsehem Opojy cirydajesa (67,37 %) mocTymim, oTKJIamajyhu nporycre y paay Koje je
3amTUTHNK rpabaHa y IIOCTYIIKYy KOHTpPOJIe YTBPIO.

3awmuma deye 00 HACUAA Y WKOAAMA

On 95 npenopyka Koje je 3amTuTHUK rpabana ynyTino, jenHa Tpehmna (34) ce omHOCK Ha IIPOITyCTe
IIIKOJIa M APYTMX OpraHa M WHCTUTYLVja Yy 3allTUTK JleTeTa Of] IIKOJICKOT Hacwba (BPIIF-auKor,
OJJTHOCHO Hacwba ofpaciie ocobe). IlporycTi ce omledajy mpe cBera y y TOMe IITO IIIKOJIe
HeIlpyMembyjy Ipommce JOoHeTe Y IIWbY 3alllTUTe YyuYeHMKa Oy Hacwba, 3/10CTaB/barba U
3aHeMapuBarba, Kao 1 y IIPOITyIITary OpraHa HaJJIeXXHIX 3a Ha/I30p Hajl, pajioM IIIKoJIa Ja yTBpAe Aa
M je M y KOjoj Mepu IIIKOJIa IIOIITOBaJa OBe ITpoImce M craHpapre. Ynyhyjyhu mnpemopyke,
3amTuTHUK rpabaHa je yKasao Ha Jy>KHOCTM IIIKOJIa KOje ITpom3irlase 13 ofperion 3akoHa O OCHOBaMa
cucteMa obap3oBarba ¥ BacnmTama 1 ITpaBwiHNKa 0 IPOTOKOJTy TOCTyTIakha Y YCTaHOBU Y OJATOBOPY
Ha Hacwbe, 3/I0CTaB/balbe ¥ 3aHeMapuBarbe, Kao " Ha o0aBe3y WMHCIEKIMCKMX OpraHa ja
KOHTPOJIMIILY IIKOJIe y IIPVMMeHM OBMX IIPOIIVca U CTaHJap/a ¥ J1a y IyHOj Mepu PVIMeHYjy 3aKOHCKa
osanthera Kajia yTBpze IIPOITyCTe y IIOCTyIIakby IIKOJIe.

IIpumep: IIpocBeTHa MHCIEKIIMja Ay>KHa je Ja KOHTPOJIMIIIE M JIa JIM IIKOJIa CIIPOBOAM Mepe
IpeBeHIIMje U 3aIlITUTe Of Hacuyba, 3JI0CTaB/bakha M 3aHeMapyBama

IIpocBeTHa MHCIIEKIIMja HUje CIIPOBesIa MHCHEeKIVjCKM HaJl30p, HaKOH IIITO je IIpuMWla IIpujaBy a je
3arocjieHn y IIKOJIM WM3BPIIMO (PU3NUKO Hacube IpeMa JieTeTy. Y HaKHaJHO CIIPOBe/IeHOM
3aje/THMUYKOM HaJI30py PeIryOJIMUKor IIPOCBeTHOI MHCIeKTopa ¥ IIPOCBETHOI MHCIIeKTopa jeflMHIIIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HMje WM3BpIleHa KOHTpOJIa ITPaBVWIHOCTM IIpVIMeHe IIPOIVca JIOHeTUX paau
3allITUTe JeTeTa Off Hacuba.

IToctynajyhmu mo mpernopykama 3amiTMTHMKa rpabaHa, IIpocBeTHa MHCIeKIIVja jeVHMIIe JIOKaIHe
camoyIIpaBe IIOHOBWIA je MHCIEeKIVjCKM HaJ30p ¥ yTBpAWIa IPOITycTe IIKOJIe Y 3allTUTH JeTeTa Off
Hacwba, 11a je IIIKOJIM U3peKiIa Mepe. Y KOHTPOJIHOM Ha/130py, Koju je Takobe 0110 jesiHa o, mperiopyka
3amTuTHMKa TpabaHa, ITpocBeTHa VCHIIEKIIMja YTBpAWIa je Jla je IIKojla IIOCTyHWIa Y CBeMy II0
HaJIO3VIMa IIPOCBETHOI MHCIIeKTopa: dopMmupaH je TuM IIKose 3a 3alITHUTy ydYeHMKa OfI Hacwhba,
IOKPeHYT je AVICHMIDIMHCKM IIOCTyIIaK IPOTVB 3aIlOCJIeHOI KOju je M3BPIIMO Hacwhbe, a IIKOoJIa je

52 OBaj mofaTak pas/vKyje ce off TofaTKa O IIPOIIEHTY M3BpIlera Iperopyka y oOmactu mpasa meTera y 2011
TOMIVHY, HaBeIeHOT y PeoBHOM TomuIieM W3BeITajy 3armTuTHuKa rpabana 3a 2011. rogumy (53%), w3 passora IITo je
Burtie of, TpehmHe mperopyka, ymyherux opranvmmva 2011. rogmHe, y TpeHyTKy mpumpeMe VIspemrraja 6vimo y poky 3a
MOCTyTIak:€e;
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JI0HeJIa HTepHY IIPOTOKOJI KojuM ypebyje IrpaBwia HocTynama y cIy4ajy CyMibe, OTHOCHO ca3Harba O
HaCWby Hajl yYeHVKOM

[Ipabo demema Ha 30pabcmBero ocueyparse

3amTuTHUK rpabaHa je y TIOCTYIIKY KOHTpoJIe yTBpayo Aa MoH/, KpIIn IIpaBo JeTeTa Ha 3/IpaBCTBEHO
oCUTyparbe U 3[IpaBCTBEeHy 3allITUTY Kajla Jlelly OCTaB/ba 0e3 OBepeHNX 3 paBCTBEHNX KIbVDKMIIA, 300T
Tora 1mto Tpeha symila (OcJIodaBIIM POAMTEIba, OJHOCHO WIaHOBa IIOPOMIIe IPEeKO KOjuX Cy Iela
ocuUTypaHa) HUCY M3BPIINIIa CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y yIulaTe IOIIpMHOCA.

Kaza ce mmpaBo Ha 3ApaBCTBEHO OCUTypar-€ He OCTBapyje IO OPyroM OCHOBY, JieTe MMa 3aKOHOM
yCIIOCTaBJBEHO IIPaBo /1a Oy/e 3paBCTBEHO OCUTYPAaHO 110 OCHOBY YME-E€HMIIE 1A je - JeTe

3amTUTHUK IpabaHa je yTBpAMo Ja Kaja fella He OCTBapyjy IpaBa M3 3 paBCTBEHOI OCUTyparba Kao
WIaHOBY IOPO/NIie OCUTypaHMKa, 0e3 0031pa Ha TO IIITO Cy TaKo IIpMjaB/beHa, VCIIyHeH je 3aKOHOM

IIPOIVICAH yCJIOB 3a HPWMeHy aJITepHaTMBHOI OCHOBA 3a OCUIyparbe - IIPUIIAQJHOCTU IOCeOHO
OCeT/bMBOj APYINTBEHO] IPyIM - JeUy M Yy TOM CMUAIy yiyTuo mpernopyke PD30 pa osepm
3[ApaBCTBEHE KEbVDKILIE JeLV U Y CJIy4dajeBrMa Kaa II0CII0IaBLV FbVIXOBUX POAMTEe ba HUCY U3BPIIIIN
cBOjy obaBe3y, jep Jelia He Tpeba fJa TpIle 300I He3aKOHWUTOT IOCTyIIara Tpehux jma.

MebyTnm, HakoH n3MeHa [lpaBWiiHMKa O MCIIpaBy O 3[PaBCTBEHOM OCUTYparby W ITOCeOHOj MCIIpaBy
3a Kopuihere 3IpaBcTBeHe 3amTuTe>, obe3deberHo je ma ce mern Koja cy ocurypaHa Kao WIaHOBU
Hopoauile ocuUrypaHuka 3a Koje mnociopasall 1o 09. 08. 2011. romwHe HUje pedOBHO W3MUPUBAO
JOIPVIHOC 3a 3paBCTBEHO OCUTYparbe M37iaje IoTBpAa 3a Kopuinhere 31paBCcTBeHe 3allITuTe — ajiv He
" y cIydajeBrMa KaJla je IocsIofiaBall, IIpecTao Jla U3sMupyje cBoje obaBese HAaKOH TOT JaTyMa.

3amruTHUK rpabaHa HacTap/ba Jla IIpaTy CTambe Y OBOj obOjacTi y IIWbYy WM3HalaKeka TpajHOT
peliera.

Wnxaysuja deye ca cmemrama y obpasobatsy

Uenmryjyhm, Tokom 2012. roguae, sehm 6poj cirydajesa, 3alITuTHMK rpabaHa youno je Hu3 Irpobriema
KOju IIpaTe MHKIIy3Wjy Jielle ca CMeTHaMa y pa3Bojy y oOpa3oBHM cHCTeM, II04eB Off HeJlocTaTaka y
IpoIVCIMa ¥ FbMXOBOj IPVMeHM, Ila I0 OpojHMX mIperpacyda Koje ImpeMma oOpasoBarby Jelle ca
CMeTH-aMa y Pa3Bojy y pPeloOBHOM 00pa30BHOM CHCTEMY II0CTOje.

Ynyhyjyhn Munuberse n npernopyke HajleXHUMM OpraHuMa, 3aIllITUTHUK rpabaHa ykasao je Ha
roTpedy J1a ce Ha jeIMHCTBEH HauMH ypesle U JTedpHUIIy Mepe JTofjaTHe ITOIpIITKe 1 HauuH FHIIXOBOT
dpunancupama, 0b6e30e MpaBoBpeMeHO MOCTyIIake HaJIeKHNUX OpraHa, ypeday IOCTyIIaK IIpolieHe
norpeba fgeTera - yKbydyjyhu v HaumH paja, obaBese ¥ OArOBOPHOCTY MHTEPPeCOPHMX KOMUCHja 1
HaulH FbMXOBOI (PMHAHCHparba, Kao M Ja ce ycrocTaBe (PYHKUIVOHAIHV KOHTPOJIHM MeXaHV3MIAL
300r mM3paxkeHUX HpeApacyda M CTepeoTuIla O IIKOJIOBaiby U COLVjaJIHOM YKbydMBamy jele ca
CMeTH-aMa y pasBojy, 3allTUTHMK IpabaHa ykas3ao je Ha 1oTpeby Ooibe U pefioBHe eyKaliyje
3aIl0CJIEHMX Y yCTaHOBaMa oOpasoBarba M BacllTarba, Kao U jadarba MeXaHM3aMma ITOJIpIITKe
VHKIIy3MBHOM 00OpasoBaiby Jlelle ca CMeTHhaMa y pasBojy.

53 JTpaBWTHMK O M3MeHaMa ¥ ToITyHaMa ITpaBmiHMKa o MCIIpaBu O 3 paBCTBEHOM OCUTYpParby U IT0Cce0HOj MCITpaBy
3a Kopurthemse 3apascTBeHe 3amTnTe (, Cr1. rmacumk PCY, 6p. 96/2012);
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VMHKIy3UBHO OoOpa3oBame je oOpa3oBame cBe gelle, Y 00pa30BHOM cCMUCTeMy M Mojesly KoOju je
TOoJIepaHTaH Ha pasjIiKe

PerryGimmka CpOwmja jour yBek HeMa jacHa IIpaBWiIa KojuMma ce ypeDyjy HOCTymHiy, MexaHWM3MW,
cpericTBa, obaBe3e 1 OATOBOPHOCTM 3a OCTBapwvBaibe IpaBa JleTeTa Ha MHKITYy3MBHO OOpasoBarbe, a
riocTojeha rrpaBHa IpaBIwIa ce WV He IIPUMErbYjy WIV Ce IPVIMeHYjy HelIpaBUITHO U CeJIeKTHBHO.

ITpenpacysie o el ca cMeTH,aMa y Pa3Bojy M CTaBOBM O HENPUXBAT/bMBOCTY MHKIIy3Mje - U Ioper],
TOra IITO OHA, Ka0 3aKOHOM IIOCTaB/beH IIPUHIINII o0Opa3oBarba, He MOXe OUTHM IIpesIMeT IT0JIeMIKe -

YecTy Cy He caMo y ,JIaldkoj” jaBHOCTHM, Beh M KOJ OHMX KOjU MHKIIy3Mujy Tpeba HerocpemHo J1a
CIIpOBe[y Y JIeJI0.

Y oBOM TpeHYTKy, Tpu M IIO rOAMHe HaKOH CTyllala Ha cHary 3akoHa O OCHOBaMa CHuCTeMa
oOpasoBarba ¥ BacIMTama, oOpa3oBambe JeTeTa ca CMeTH-aMa y pas3Bojy y OIIITeM OO0pa3’0BHOM
cucreMy y Hajsehoj Mepu OMpPeKTHO 3aBUCK Of CIIOCOOHOCTM, BEIITVHA ¥ 3Hamba ponuTesba Hda ce
CcyoudaBajy ca HW30M IIpelipeKka y oOpasoBarby CBOI feTeTa M Ofl CTelleHa CeH3MOVIMCAHOCTH,
KOMIIETeHIINja, BEIIITVHA ¥ 3Haha PYKOBOIMIIAlIA 1 3aIllOCJIeHNX Y CaMVM yCTaHOBaMa oOpa3oBama 1
BacIIMTamba.>*

I'pancka yrpasa I'paga beorpana je, moctynajyhm mo nmpenopykama 3amTuTHUK rpabaHa, 3aroderia ca
peopraHmsaljoM paja WHTePPecOpHMX KOMMCHja, wu3bOpa HUXOBMX UiIlaHOBAa W HadMHa
dvmHaHcHpama KOMKCHja, Kao 1 ca yCIIoCTaB/bakheM MexaHl3aMa KOHTpPOoJIe FVXOBOT pajia.

Iodpuika nopoduyama deve ca cmemrama y pasbojy

Kpajem 2012. rommne, mmrame oOe3OebumBarba IIOIpIIIKe poawTe/bMMa M IMOpoOAMIIAMa Koje ce
HeIocpeIHO OpMHY O CBOM JIeTeTy ca CMeTH-aMa Y pa3Bojy, IIOHOBO je akTyesm3oBaHo. [IperosHajyhn
y 3amrmuTHUKY rpabaHa HEOIIXOHYM OCIOHAIl U HOAPIIKY 3a peayin3allijy CBOjUX 3axTeBa, POAUTeIbI
Jelle ca cMeTHaMa Yy pas3Bojy M MHBaJIVAWTETOM, OKYIUb€HWM OKO BUIIIE yOpPYyXKeHa, o0paTwim cy
3amTuTHUKY I'pabaHa IIpeyIorom jia IojiHece ofrosapajyiy MHMIIMjaTVBY, OJTHOCHO IIpeyIor paju
yHanpebuBama 11010Kaja flelle ca CMeTHaMa y PasBojy M MHBAJIMIUTETOM U HIMXOBUX ITOPOuIia Koje
ce o Henyt HerocpenHo OpuHY. OBU 3axTeBU JOOMIIV Cy BEIMKY IIOIAPIIKY Yy jaBHOCTH — IIpeko 50.000
rpabaHa 11o71p>Kasio je MHUIIMjaTUBY POAMTEIbA.

3aITUTHUK rpabaHa OIp>Kao je BHIlle caCTaHaKa Cca yApyXemiMa poAauTre/ba, Kao M cCa
opraHmu3alyjaMa Koje 3acTyllajy IIpaBa M MHTepece ocoba ca MHBaJIMAUTETOM M 3allodeo je ca
aKTVMBHOCTVIMa Yy IIpaBLy jaqarba 3aKOHOIaBHOI' OKBUIpa " YBObeI-By Mepa IoApliKe " moMohmn
ponuTesbyMa ferte 1 ocoba ca MHBAJIMAMUTETOM KojiMa je, 300T mipupopae 6osiecTvt Wit MHBaJIMIUTETA,
HeOIIXO/JHA CTa/IHa Hera, Ha HauMH Koju he o0e3benmnTyt ersmcreHIMjaIHy CUTYPHOCT HOPOAMIIA 1
VICTOBpPEMEHO IIO[ICTUIIATY YK/byuMBame felle M ocoba ca MHBAIMAUTETOM Y 3ajedHMIly y Hajsehoj
Moryhoj mepm.
ObpasoBarse deye

basehw ce muTareM paBa [IeTeTa Ha oOpa3oBambe JleTeTa, 3alITUTHMK I'pabaHa youwno je mpormycre y
pamy payIMuMTHX OpraHa, Koju Cy WMalM HellocpefdaH yTUIAj Ha KBaIUTeT oOpasoBamka U

OCTBapuBar-€ 3aKOHOM IIOCTaB/beHVX IPUHIIMIIA ¥ IlM/beBa oOpasoBamka, IIoueB oj] Kopuiithema
yiIbeHKa KOju y CBeMy OfiroBapajy IIOCTaB/beHVM CTaHAapiyMa, Ila [0 IIKOJIOBara y4eHMKa Y

5 V3 Mumnvbersa 3amrmuTHMKa Tpabana ca  Tperopykama of 6.12.2012. rommMHe JOCTYIIHOT — Ha:
http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs/attachments /098 Microsoft%20Word %20-%20475_14-2755-12-
preporuka %20ministarstva %20final %20-%20ZA %20SA]T.pdf;
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OKpYyXeHYy Koje IO[CT/Ye ToJlepaHlVjy, jefjHake MOIyhHOCTV, IOIITOBaM-e pas/IMUUTOCT W
yBa)kaBarbe IIpaBa JeTeTa 1 y4eHMKa.

IIpumep: ,Moja“, ,TBOja” - MM ,Harma” mkosna?

Opraamsanyja pazga CTpydHe IIIKOJIe M TVMMHasWje, y KOjOj YUYeHMIM CTpydHe IIIKOJIe JlelleHujaMa
HacTaBy Ioxabajy MCK/bydMBO y IIOC/IEIIOHeBHNM caTVMa, a YYeHWIIM T'MMHasNje Y IIpelloHeBHIM,
HpuBWIEryje y4eHVKe je[lHe y OJHOCY Ha ydeHMKe npyre mikosie. OBaj HejegHaK ITOJIOXKA] YUYeHMKa
6u0 je pesyinTart, y Hajsehem Jerly, pUrmHOT OfJHOCa OpraHa yIpasibarba I pyKOBODera y rMMHasuju,
i ¥ MHePTHOT OJHOCa OpraHa Ha/JIeXXHMX 3a HaJ30p Haj, 3akoHuTomhy u mpaswiHomhy paja
ycTaHOBa 0OpasoBar-a 1 BacIIMTamba.

MumHmMCcTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja M jellMHMIIa JIOKaJTHe caMOoyIIpaBe CITPOBeIIN
Cy mpemnopyke 3aITUTHMKa IpabaHa Aa opraHmM3anvjy paja IIKOJIa M3MeHe Ha HadMH KOju
00e30ebyje paBHOMepHO onTepeherse yueHMKa obe 111Kos1e, HOMITYjyhit Hadeslo jeIHaKOCTV yUeHMKa,
IIpaBo 00e ITTKOJIE Jla KOPWCTe 3ajefHIUIKM 00jeKaT, y CKJIamy ca opmOaB/beHVM MUIIUbeHe YYeHVKa
o0e IIKOJTe.

Sawmuma deye 00 cekcyarsHoz 310cmabrara U cexcyairoe uckopuuhiabarea

ITpaBo perera Ha 71000y Of CBaKe BpCTe CEKCyaTHOT HAcWba M OBe je TOIVHE aKTYeIHO Y pamy
3amrTutHrKa rpabana. OxroOpa 2012. roguHe, 3amTUTHUK IpabaHa je 06HOBIMO cBOjy VIHUIIMjaTUBY
3a m3MeHe KpmBrrasHor 3aK0oHMKAS MUHIMCTApCTBY IIpaB/ie U Ap)KaBHe yIIpaBe, Y Wby o0e30ebuBarba
Oojbe ¥ TOTIYHMje KPMBMUYHOIIpABHE 3alllTUTe O CBMX OOJIMKAa Hacwba, 3JI0CTaBIbakba,
3aHeMapVBarba, CEKCYaIHOT 3JIOCTaB/bakba M MCKOpUIThaBarma, HApOUMUTO Kaja Cy XXpTBe Jela U y
Wby ycKilabuBarba HaIlMOHAJIHOT KPWMBWYHOT 3aKOHOMABCTBA Ca paTudMKOBaHMM MebyHapomHuM
uHCTpyMeHTnMa, Iipe cBera Konsenmjom Casera Eppome o 3amTuTi felle of CeKCyaIHOT
rckopuitthaBara 1 CeKCyaTHOT 3710cTaBrbarba 11 Konsentjom Casera Eporie o mipesBenttmjit 1 60pom
IIPOTWB HacC/ba y HOPOINIINL.

Y onrosopy Ha IopgHeTy MHMIMjaTMBY, MMHICTapCTBO IIpaBle U Op’KaBHe yIIpaBe 0OaBecTWIO je
3amrutHUKa rpabana ma he Ta vHwMIMjaTvBa OuTH mpeaMeT pasMaTparka y IOpyroj dasm pama Ha
M3MeHaMa 1 orryHama KpuBudaHor 3akoHMKa, koja he maTy cBeoOyXxBaTHMj KapaKTep y OAHOCY Ha
V3MeHe U JIOIyHe ycBojeHe Kpajem 2012. ropune.

3abpana meaecroe kaxrabarea demema

Y capammu ca YHUMLE®, 3amrutHuk rpabana 3amodeo je mpojekar ,IIpomosucame moGpe
pornurelbcke mpakce y CpOwjn”, ca mwbpeM [da INOMOTHe Yy caBjlajaBamby W3a30Ba MOIEPHOT
poIMTeIbCTBa Y HajOOIbeM MHTepecy Jielle 1 IIOKpeHe jaBHOCT Ha KPUTUYKO pasMUIIUbarbe O TeJIeCHOM
KaXKibaBalby Jlelle Kao HaulMHY BacIiTamba ¥ AVCHVUIUIVHOBabA.

IIpojexar, xojuu he Tpajatm 1o jyma 2013. roguHe, oOyxBaTuo je M BpIIHAyKO WCTpaXkKMBarmbe O
CTaBOBMMa Jlelle M MJIafMX O TeJIeCHOM KaXkibaBarby, Koje je crposeo Ilanenn myagmx caBeTHMKa
3amruTHMKa Tpabana, ankerupajyhu 812 yuenmka VII u VIII pasperma ocHOBHe IIKOJIe M y4eHMKa
cpenmpux miKosia 13 Apanbesosiia, beorpana, Jaronune, Kpasbesa, Kyiie, Jlosnutie, Jlyuana, Humia,
Hosor Capna, [TargeBa, Cmenepescke Ilanarke, CyOotmite 1 Ykuia. 3ammuTamk rpabana objasno je
3BaHWYaH CTaB O IITETHOCTV TeJIeCHOT KaXibaBarba®. PesyITaT oBUX aKTMBHOCTM je ITyOimKaimja

% bp. 218-89/11 oz 19. 11. 2012. ronuse;

% JToctynHo Ha http://www.pravadeteta.com/attachments/394_Stav %20ZG %200 %20telesnom %20kaznjavanju-
FINAL.doc;
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,PonurebcTBo Ge3 OaTmHa” Koja je mompmHesia a ce y Behoj Mepu pasyme IITETHOCT (PU3MYKOT
KaKibaBarba JleTeTa ¥ CMaibM TojlepaHIlMja Ha oOBaKaB HauyMH BacOuUTamka [elle. bpomrypa ce
aucTpubyupa y nopomwminTtiMa y CpOuju MjianuM poauTesbiMa, Kao M y M3a0paHMM IIIKOJIaMa
pornurerpuMa baka mpsaka. Cras 3amrruTHuKa rpabana n nyoimkanwuja ,Poaurerbctso 6e3 GaTmHa”
IpeficTaB/beHN Cy jaBHOCTM KpajeM okroOpa 2012. rommue. Tokom 2013. rommue oppxkasahe ce y
IITKOJIaMa jaBHe JlebaTe O IIITeTHOCTY TeJIeCHOT KaKFbaBakba VM IMO3UTUBHIM POIUTE/bCKIM ITpaKcaMa, y
KojuMa he akTvBHO yuecTBoBaTH WwiaHOBM [laHerra Mitagmx caBeTHMKaA.

[Ipeonaypm 3akona o npabuma demema

Y toky 2012. roguHe 3amITUTHMK rpabaHa HacTaBuo je pajl Ha mpuilpeMy 3aKOHa O IIpaBuUMa JIeTeTa,
Koju he Ha cBeoOyxBaTaH 1 yjeTHaUeH HauMH YpeauTy II0JI0XKaj JleTeTa y JoMaheM IIpaBHOM CHCTEMY.
Excrieptisy Texcra Ilpennaripra xoju je, meriemOpa 2011. rogmHe, mpeficTaB/beH CTPYYHOj ¥ HajIINpPO]
jaBHOCTM, HauMHWIN Cy cTpyutbaryt Casera EBporie, a H3 KOHCTPYKTMBHMX CyrecTHja, IpUMenon u
IpezyIora JajIvi Cy M y4ecHUIIM KoHdepeHIIije Ha K0joj je [IpenHalipT ripefcrasbeH, Kao 1 Jella Kpo3
KOHCYJITATMBHIM IIpoOlleC KOjii je crpoBesla opraHmsanuja ,lleHTap 3a mpasa gerera”. 3amITUTHMK
rpabana je pasMoTpuo JocTaB/beHe IpuMerOe 1 yrpaano ux y TekcT. Hosa Bep3uja Tekcra he Takobe
OuTK cTaB/beHa jaBHOCTM Ha yBUI, a Ja/bMl pall Ha OBOM 3akoHy Omhe mpaheH KOHCYyJITaTMBHUM
IpolecrMa ca CTpydrballyiMa, IIpeficTaBHMIMMa OpraHa BJIacTy, IMBWJIHOT CeKTOpa U — ca JelloM.

[Todcajm 3a npaBa demema

Y cacraBy elekTpoHCKe ITpe3eHTalluje 3alITUTHUKA rpabaHa m3paben je momcajr mocseheH mpasiMa
JeTeTa, akTMBHOCTVIMA 3allITUTHMKA T'pabaHa y Toj obacTit u gujasiory ca nmpodecroHasMa Koju
pajie ca JIeTioM ¥ 3a Jlelly, TpabaHVMa 11 opraHusalyjama.

ITocebHa mHTepHeT cTpaHmila - euje cTrpaHe - www.pravadeteta.rs nmperosHara je of gerie n 6poj
VIXOBUX INTamba ce y Tpehoj rogmum nocrojama rmosehao He camo 1o 6pojy, Beh 1 cagp>XXMHCKN.

2.3.4 Ilpedao3u 3a nodbosuiaree cmarba

1. Vcewiagumn Kpusnmunm sakoHuk ca Komsennwmjom CE o samTuTy fgelle oOff CeKCyaHOT
nckopuihaBarma 1 ceKcyayiHor 3jtoctapbarba M Konsennmjom CE o mpesennuju 1 6opou
HPOTVB HacWba y HOPOIMIIN, CaryIacHO IoHeToj VIHvmjaTBy 3amTrTHrKa rpabaHa.

2. TlorpebHo je parmudukoBatnt OmimoHM HOpoTokon y3 KoHBeHIjy o mpaBuma mereTa o
IIpolleflypy TofHoIIea IpuTyxom Komurery 3a mpasa jerera, kxoju je CpOuja motmicasia
debpyapa 2012. roguse.

3. VIsmenama u J1onmyHama ofiroBapajyhux 3akoHa o0e3bernTyi ImoMoh 1 HOApPIIKY ITopoauiiaMa
KOje ce HeIlocpe/lHO OpMHYy O CBOjoj [ielM ca CMeTH-aMa Yy Pas3Bojy, MHBaJIMIUTETOM, OJHOCHO
Texke 000s1e710j 1e11H, Kojoj je 300T mpupoze cMeTHU win 6osiecT HoTpebHa cTajiHa Hera.

4. TlorpebHO je ycHoCTaBUTM MexaHM3Me Ha OCHOBY KOjUX ce MOXe IIpaTUTH Opoj fere y
Perry6rmim Cpbuju, HapodmTo felle Koja ce Hajlase y OCeT/BMBOM II0JI0XKajy VIV OCeT/bUBVM
cuTyallyjaMa ¥ K0joj je HoTpeOHa 1toMoh 1 TofIpIliKa JIpKaBe.

5. O0e3benuTyt ma ce Ha CBaKoO JIeTe, KOje HUje OCUTYPaHO Kao WilaH IIOPOANIle OCUTYpaHWKa VI
IIpaBa 13 00aBe3HOT 3IPaBCTBEHOT OCUTYyparba He OCTBapyje Kao WiaH ITOPOJIMIle OCUTYpaHMKa,
IIprMeHe ofiperi0e 3aKOHa Koje ce OITHOCe Ha IIpUIIaIHVKe OCET/BVBYIX I'PYyIIa, KOja Cy M3JI0KeHe
ropehaHoM pu3MKy obosieBarba.

6. Obe3bennTy edpmKacHO U ITpaBOBpPeMeHO TTOKpeTare 1 Bobeme ITocTyIaka y Wby yTBphuBara
JIVYHe OJrOBOPHOCTM 3alloC/IeHMX Y IIKOjlaMa 3a IoBpefy 3abpaHe Hacuba, 3/10CTaBbarba U
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3aHeMapVBarba, 3a IIOBpey paaHe O6&B€3€, " 3a IIPOIIyCTe y CHpOBObeH)y Mepa 3allTunTe JeTeTa
Ol HaCuba, 3JI0CTaBJbatba V1 3aHEMapPVBarba.

7. Ypenutu n pedwmHMcaT Mepe JofaTHe IOApPIIKe y4YeHMIIMMa ca CMeTH-aMa y pasBojy y
oOpa3oBarby, HauMH HUXOBOT MpyXKarma U PUHaHCHpaa, IIOCTYIaK MpolleHe oTpeba fereTa
VI yYeHMKa M OCHMBaIme U paJi MHTepPecOpPHMX KOMUCHja, HPWINKOM U yBecTU eduKacHe
KOHTpPOJIHE MexaHN3Me.

8. O0es3bemuTi peroBHe edyKaluje y ycTaHOBaMa oOpaszoBarba ¥ BaclUTara, ycMepeHe Ha
riosehaBarbe OCeT/BMBOCTY 3aIlOCJIEHNMX Y yCTaHOBaMa ITpeMa JIelM ca CMeTH-aMa y Pas3Bojy U
yCBajarby IMpaKTIUYIHIIX BEIITVHA U 3Halba y pajly ca HbyMa.

9. O06e3bemuTnt y IIyHOM 00MMY CTPYy4YHY KOHTPOJIy KBajIUTeTa ylIOeHMKa HaCcTaBHMX CpeficTaBa 1
IVIXOBY HabaBKy, y CKjIajly ca 3aKOHOM W IPMHIWIIMMA IIPaBVUIHOT aJMVWHVCTPATUBHOT
IIOHAIIaka, y3 00aBe3HO Mpey3VMarbe ajleKBaTHIX Mepa IpeMa Y4eCHUIIIMa Y ITOCTYIIKY KOju
IIOCTYTIajy MPOTUBIIPaBHO ¥/ M1V HecaBeCHO.

10. OprannsoBaTyt KamMIlarbe ITOIM3arba CBECTH jaBHOCTY O IITETHOCTY TeJIeCHOT KakKibaBarba JIeTeTa
Y aITepHATMBHVM MeTOofjaMa IVCIVIDUIMHOBaKba jere w o0e30enwTyt CTpy4dHy momoh u
MIOAPIIKY POAMTE/bMIMa Y BaCIUTarby ferle, KPo3 MexaHW3Me COIVjaIHMX ¥ 3[IPaBCTBEHMX
yciiyra (caBeTOBaJIMIIITA 3a POANUTeIbe, TerledpOHCKe JIHMje, ,, IIIKOoJIe poauTeIbcTBa”,  Ap).

24 POIOHA PABHOIIPABHOCT M ITPABA JITBT OCOBA

2.4.1 Ilpeeaed cmatva

Mako je Toxom 2012. roguue yHanpeben mpasHU OKBUpP KojuM ce y Pemy6rmm Cpbuju ypebyije
3alllTUTa IpaBa U yHarpeDbyje 110J10XKaj JKeHa, OJJHOCHO OTKJIakha pOjiHa Heje[JHaKOCT u3Meby >keHa 1
MyIIIKaparia, 1 Jiajbe je IIpUCyTaH HecKiIaf, 3Meby HopMaTHBHMX CTaHIapyia 1 IMpakce y 0Boj obacTm.

Jlom cormo-eKOHOMCKM TI0JIOXaj KeHa jolll yBeK je Ipeossiabyjyhm. VicTpakmsarsa mokasyjy Aa cy
JKeHe y HepaBHOIIpaBHOM IIOJIOXajy IPWIMKOM 3aloliUbaBakba, &I M y OCTBapMBamby IIpaBa M3
pagHOr OIHOCa, HaIlpefoBarka y CIIYXXOM M IOCIEONYHO KpO3 pasjivKe y IIpUMamiMa usMeby
MyIIIKaparlia 1 eHa.5’ VI3BelIraju opraHa jaBHe BJIacTV M OpraHM3alivja IIMBWIHOT IPYIITBA II0KA3Yjy
Ia ce ” pgasbe moBehaBa Opoj Hesaroc/IleHUX XKeHa, Ja je BeJMKM Opoj KeHa ocTtao 0e3 Iocia, ca
HenciulaheHMM 3apajaMa, HeIlOBe3aHMM pafHMUM CTaXkoM, 0e3 MoryhHOCTH 1a ce IIOHOBO 3aIlociIe.
Tako cy n y 2012. roguHm keHe G6mie OpojHMje Meby He3artocJeHM CTaHOBHMIIITBOM, ITOCEOHO JkeHe
VHBaJIMAKNIbE, CTapyje XeHe, PoMKMEbe 11 Mylajie XKeHe, TPy JHMIIe 1 Majke.58

Y PenyGmmm Cpbuju je u fajbe IpucyTaH BeIMKM Opoj NpuMHYIHMX OpakoBa, HapouuTo Meby
PomckoM mortysianmjoM, KOMOMHOBaH TProBUMHOM JbyAuMa. EKOHOMCKa Kpu3a M CUPOMAIIITBO yTUYy
Ha noBehare MuUrpaiiyje mro ca coboM HOCM U pU3MK 3a IpabaHe u rpabaHke /1a IocTaHy XXpTBe
TpoBUHe JbyAuMa. bpoj XpTaBa, OTHOCHO OOMM M KapaKTepucTHKe TProBUHe JbyAVMa TOTOBO je
HemMmoryhe yTBpauTH ca aricoxyTHoM TagHouihy. OBo je [ejioM Hocjieuiia HelloCTojaka 3ajeJHIUKIX
KpUTepujyMa CBUX aKTepa y OOpOw IIpOTMB TProBuHe JbyIdyMa 3a WIeHTUUKAIM]y XpTaBa, ajan 1
IIOC/IeNIVIIa HeIloCcTojarka O0jeIMbeHOr CHCTeMa CaKylUbakba IIOfIaTaka, Kojii Ou ce IpUMeHNBao y3
obaBesy IoIITOBarba IIPVBATHOCTY U MIeHTUTeTa XXpTaBa.

57 3a Bute nHMOpMaryja umgeTn: B. Hukomh Pucranosuh, C. oty J. Huxomh n b, Iahvpy, Juckpumunayuja
Okena Ha mpxcumimy pada y Cpouju, beorpan, Buktumornomko npymrrso Cpbuje, 2012;

58 3a purme MHpoOpManvja Bumetn http:/ /webrzs.stat.gov.rs/WebSite/;
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PosHo 3acHOBaHO HacKbe IIPUCYTHO je Y BUCOKOM ITPOLIeHTY ¥ ca OpojHMM Tparm4HuM Ioc/Ieiuiama.
Toxom 2012. rogmam 32 XeHe CMPTHO Cy CTpajaje y IMOPOAWYHOM/IIapTHEPCKOM Hacwby, Koje Ccy
MIOYMHWIV HVIXOBU Ca/lallliby, a dvelllhe HeKaalllkbyi IIapTHepH, a HacWbe ce Hapo4duToO IIojavaBa y
BpeMe ITpasHMKa.”® Youasa ce 1 /1a 3aKOHOM ITpoOIViCaHe Mepe HICY JOCIeHO cIipoBoberse y IrpaKkcy,
Ja y clydajeBMa ITpujaBe Hacuba Hajl )keHaMa HeMa KBajiuTeTHe MeDyceKTopcke capajiibe U jacHO
AedrHVCaHX IIpaBJla IOCTYIIama 3alocIeHNX Koy, IpujaBe Haciba y mopoauiy. OOITy IIpOTOKOJ
O IIOCTyIIaky M Capajibll yCTaHOBa, OpraHa M OpraHwsallija y cuTyallijaMa Hacuba Hall )KeHama y
MOPOAMIIM M Y HapTHEPCKMM OfHOCHMMa® je HadeJIHO YTBPAMO IIOCTyIlam-e HajJIeXHUX opraHa y
ciTydajeBuMa ITOPOIVYHOTr HacWba, ajlvi Ha/lIeXXHa MVUHWCTapCTBa (IIpaBle U Jp)KaBHe yIIpaBe, paja,
3aII0lbaBarba Y COLVjaJIHe MOJIUTMKE VI YHYTPaIIbIX IIOCJI0Ba, OCUM 3[paBiba) HUCY OjlaroBpeMeHo
IIoHeJ1a ITocebHe ITPOTOKOITe.

Kao jeman o ocHOBHMX IpuopuTeTa HallMoHa/IHe ntoyinTuke PerryGiimike CpOuje HepeTKo ce mcTiye
Ipefiy3uMare aKTUMBHOCTYM CBUX peJleBaHTHMX MHCTUTYIIMja ¥ OpraHa jaBHe BJIacTV jJa Hpesylaxy,
IpaTte 1 IIpUMelbyjy Mepe KojuMma Ou ce cTumysmcasio pabame, ¢ 0031poM Ha ApacTUUHO OMajlame
HatamTeTa y CpOuju nocsteqmux AerieHuja. MebyTuM, y mmpakcy, TpyJIHUIle ce TeXe 3allolllbaBajy,
HepeJIoBHO MM ce ucIvlahyje HakHajla 3apajie 3a BpeMe TPYAHUUKOT, IMOPOAM/BECKOT M OfICYCTBa paiu
Here JleTeTa, TPy/JHMIIaMa 3aIl0C/IeHMM Ha ojipebeHO BpeMe Hajyerthe ce He MpojyXKaBa ce yroBop O
pajiy, Te M IIpecTaje pafHI OJHOC.

Kpwusa mma mociequiie Ha 3gpaBCTBeHy 3allITUTY Pas/IMYUTO IIpeMa MyIIKapLyMa ¥ keHaMma. YIIpKoc
CTATMCTUUKMM ITofanMa ja je Perrybrmka CpbOuja Brcoko mosuoHMpaHa o Opojy ydecTasocTi
obosbeBarba, ajIMl HaXXAJIOCT ¥ II0 CTOIM CMPTHOCTM JKeHa 00oJIeynX of KaplMHOMa [ojke n rpiavha
MaTepuiie®!, PerryGrmukm ¢oH/T 3a 37 paBCTBeHO ocurypambe je ITpaBiIHMKOM O cajipXajy 1 obvmMy
IpaBa Ha 3[pPaBCTBEHY 3allITUTy U3 00aBe3HOT 3[paBCTBEHOI OCUTypara M HapTuummaiuju 3a 2012.
TOJIVIHY yMarVo OOMM IIpaBa Ha ITpeBeHTVMBHe I'MHeKOJIOIIKe ITpersiefie Ha TepeT cpescraBa PoHia
YTOJIVIKO IITO je yMeCTO jeTHOM TOfuIIbe, IpeBubeHo [a ce TO MpaBO OCTaBpyje jeHOM Yy Tpu
rofIViHe.

ITorpeba 3a BehmmM yuemrhem keHa Ha IIo3MIIMjaMa OUTydMBaEba jOII YBeK ce ITPeTeXHO cCXBaTa
HeKIapaTMBHO, a Mame cymTuHckn. V36op oko 30% mocianmia Hapomgne ckymmmriee Mopajy
HpaTUTU ¥ Mepe KojuMa ce omoryhasa J1a HajMarse y TOM IIPOIIeHTY OyAy 3acTyIUbeHe W Y PaIHiM
TeIMMa, IpXXKaBHUM [ejleranyjamac?, meby ambacagopmma, KOH3y/IMMa M CJIMYHO, IITO HUje CIIy4aj.

VI mopen mouerHux ycrexa y yHampebery mHosioXaja JkeHa y ceKTopy Oe30eqHOCTM, HelOCTajy
HeOIIXOIHe Mepe 3a HbVXOBO CYIITMHCKO, IIYHO yK/byumBame y pajl. JKeHe u JJajbe He MOry Jia ce
ymuiry 'y BojHy rmMHasujy, a mocienme ucTpaXuBare beorpazckor menTpa 3a 0e30erHocHY

5%  TJlomamm moOujeHr om  AyTOHOMHOT  JKEeHCKOT IIeHTpa, 3a Buile wHQOpMaIja ITOCEeTUTH:
http:/ /www.womenngo.org.rs/;

6001IIIITI POTOKOJI JIoCTyIIa Ha; www.egendernet.rs/files/dokumenta/Domaci/Opsti_protokol.pdf;
http:/ /www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=35&id=271;

61 3a sBume wH@oOpMalmja BumeTn: http://www.ecca.info/cervical-cancer/cervical-cancer-rates.html u
http:/ /www.screeningserbia.rs/ ;

62 Caser EBpome ycBojmo Pesomymmjy y debpyapy 2012. rommHe, KOjoM Cy TMO3BaHe [p)KaBe WIaHWMIIE a
KOHTMHYWMPaHO IIpeIy31Majy Mepe Kako 0u ce edpmKacHO 3aIlITUTVIIA TIpaBa keHa ¥ YHaIIpeIyio FbIXOB II0JI0Kaj y APYIITBY
IpXKaBe WwIaHuLIe. http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2012-
0029&language=EN;
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IIOJIUTHMKY® TTOKa3aJsIo je /1a Cy kKeHe ITpodecrOoHaIHY BOjHUIIN, jOIII YBeK , KeHe” a He KOJIeTVIHMIIe 1
Jla VIM je HajBMIIIa MO3MIMja (TeHepasicKa) Y CUCTeMy BOjcKe TeIlIKO JIOCTyIIHa. YOdeHO je U fda KBOTa
cucteM (Hajmarbe 20% keHa), Koju je 610 Heomxo/iaH Kako O6u ce omoryhmo ysasak keHaMa y CeKTOp
6e30eTHOCTY KOjU je TpaauIMOHaJIHO IIPUIIaia0 MyIIKapIMMa, IIOKasyje KOHTpauHAMKaluje II0
TI0JI0Kaj JKeHa Koje XKejle 1a ynuiy BojHy akagemujy, jep ce mpuMersyje Kao ropiba IpaHuia.

YumeHnile MoKasyjy " 1a je 3a m300p pekropa YHuBsepsureta y beorpamy y 2012. roguum 6mio
ueTupy KaHaugaTa, Meby KojuMa Huje[lHa JXeHa, MaKO FOTOBO IIOJIOBMHY HAaCTaBHOTI ¥ capaJHWYKOT
ocobsba Ha YHUBEp3UTETY dnHe XKeHe.o

Kopumiheme pomHO ceH3UTMBHOT je3lKa je OfI CyIITMHCKOI 3Hadaja M IIpelcTaB/ba BaXaH KOpaK Y
IIOCTV3aby POOHEe PaBHONPABHOCTU. POOHO CEH3UTMBHU je3VK je, IIpe CBera, IIUTarbe OPYIITBeHe
Mohwm 1 nosipasyMeBa Belly BIJBMBOCT JKeHa Y je3VKy, a Feroba JocjiefHa yrorpeda y Megujuma 'y
IOJITUYKOM TOBOPY OM 3Ha4ajHO JonpuHesia nopehaHoj BUubMBOCTY XXeHa y cprickoM apyiTsy. Kao
mTo je HasHadyeHo n y Vssemrajy 3a 2011. roguny, Komnrer munmcrapa Casera Eppore moneo je
1990. rogune Ilpenopyke 3a gpkaBe O eIVMMHaALIWjV CEKCM3Ma y je3MKy® y KOjoj je jacHO M3paxeH
CTaB O HEOIIXOJHOCTM ITpOMeHe JIMHTBUCTMYKe ITpakce Ha HauyMH Koju obesbebyje ma xene Oyny
IOPYIITBEHO BUIJbVBE Y jaBHOj 1 CIIy>k0eHoj yrioTpebn. CpOuja joIll yBeK Huje OBe IIpeliopyKe yunHIIIa
cacTaBHVIM [IeJIOM IIPOIIVICA U 3BaHMYHe KOMYHMKalyje.

3amTUTHUK IrpabaHa cMaTpa HeoxogHMM fa noxceTu jda je jomr 2009. roguue caumMHMO YIIYTCTBO O
yIoTpedu CTaHOApAM30BaHOT TOBOpa®® HaMeHeHO 3a MHTEepHy yIoTpedy, ajm [Ja Mopaesl Huje
3aXMBeo y IIpakcy, Takobe, y3 mopceharse fa je 6110 MHOTO II0JIEMMKA Y jaBHOCTM O OIIPaBIAHOCTU
ynorpebe osor YiyTcrsa. Tako je jorn yBek JOMMHaHTaH je3VK Y MYIIIKOM IpPaMaTUYKOM POJly, MaKo
CPIICKM je3VIK 03BOJbaBa yHOTpeOy HacTaBKa paay O3HaKe Y )KeHCKOM POy .

ITpaBHM OKBUP 3a 60pOY IIpoTNB HacKska 1 AuckpummuHanyje npema JIIBT ocobama je passujeH, jep je
riopeyt, Ycrasa PenryOimke Cpbujet” i KpuBruHOr 3aKoHMKa Ha CHasM jOIT HEKOJIMKO 3aKOHa KOju
IIpero3Hajy M CaHKUVOHWIIY IVCKPUMMHALV]Y II0 OCHOBY CeKCyasiHe opwujeHTamyje. Vmak, mocroju
BeJIMKM ITpo0sIeM 300T O7ICycTBa MexaHW3aMa ¥ BOJbe 3a IIpUMeHYy ITocTojehnx 3aKoHa 1 HeJOBOJbBHOM
rnpomMonyjoM Tostepannyje rpema JII'BT momnynmamuju o crpane gpxaBHUX MHCTUTYIWja. HaBemeno
je HajoMKoBUTHje M3paxkeHo HemoryhHomhy ocTBapmBara ITpaBa Ha OKyIUbaH-e, OJJHOCHO IIOHOBHA
3abpaHa onpxkasamba [lapame moHoca, 1 y 2012. rogmaM, yrpkoc omryny YcrasHor cyma CpOuje mn3
2011. ronuHe fa cy ApxkasHU opraHu 3abpaHoM [lapage moHoca 2009. roayiHe mIpeKpIIwIm cj1000my
MIPHOT OKYyIUbaba I'pabaHa.

HajuoBuja mcTpaxmBama®® 1okasyjy /1a HajBUIIM IIpolleHaT HeraTMBHMX cTaBoBa (4ak 36%) jela u
MJIaIu ICKa3yjy IpeMa ocobama Jpyrauvje ceKcyaIHe OpujeHTallyje, IITO TPaky HeoJI0KHe 3axBaTe
y HacTaBHe IUIaHOBe U IIporpame, a IIOTOM U y TeKcToBe yliOeHuka. OBoMe CBakako JIOIPUHOCKU W

63 JTocTyIHO Ha:
http:/ /www.bezbednost.org/upload /document/nezavisni_izvestaj_o_sprovodjenju_nap_1325_u_srbij.pdf;

64  CraTUCTMYKM TOOWIIMFbaK PermyOimdxor 3aBofa  3a  cTaTUCTUKYy-oOpasoBaree, 2012, moctymHO Ha
http:/ /webrzs.stat.gov.rs/ WebSite /repository /documents/00/00/81/84/05_Obrazovanje.pdf ;

65Recommendation NO R(90)4 of the Committeeof Ministers to member states on the elimination of sexism from
language https://wcd.coe.int/com/intranet ;

66 JTocTyIIHO Ha
http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs /attachments/013_001_upustvo%20za%20standard.doc ;

67, Cn. rmacauk PC", 6p. 98/2006;

68 [ lenTap 3a mpasa feTeTa: VI3Bemmraj o ocTBapmBarby Iipasa feTeta y Perry Oy Cpouju m3 yTiia Ietie v MTajiyx,
beorpan, mertembap 2012, mocryman Ha http:/ /cpd.cmass3.info/home/news/_params/newsplus_news_id/1295.html;
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uMmbeHMIla Ja 3aKOH O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBamka M BacnmuTarka y PemyOimim CpOuju®® He
CaZlpXXV eKCIUIMLIUTHY 3a0paHy AMCKpUMMHAIIV]je TI0 OCHOBY CeKCyalHe opujeHTanmje.”"

Vmajyhu y Bumy Bestuky Opoj 3akoHa y 0Boj obs1acTi, pokyc 3amTuTHMKa rpabana je y 2012. ronvmm
Ouo ycMepeH Ha I10J10Kaj TpaHCIOIHMX ocoba y Perrybmmim Cpbuju. 3ajeqHmuka ekcriepTcka pajiHa
rpyna, Kojy je 3amTuTHUK obpasosao ca IlopepeHMKOM 3a 3alITUTy paBHOIIPABHOCTW, CIIpOBesia je
aHa/IM3y IpoIvca Kojuma ce ypebyje mojioxaj u IrpaBa TpaHCIIOIHMX 0co0a, Ha OCHOBY Koje he maTu
IIpeJyIore 3a HEOIIXO/IHe M3MeHe U JOITyHe MOjeIMHVX 3aKOHa.

Y wusBenrtajgoM mepuopy, y oOacT poiHe paBHOIIPABHOCTM WM3/Baja ce IO KBaJIMTETY capaiiba
ocTBapeHa ca MMHMCTApCTBOM YHYTpallbMX I0cjIoBa M MUMHMCTApCTBOM pajia, 3alollUbaBarba U
colyjajiHe II0JIUTHKe, a OIvlefla ce y IIOIITOBamkby pOKOBa, Kpo3 Oj1aroppeMeHo IIOCTyIammbe 1 pasMeHy
uHpOpMalyja.

2.4.2 Cmamucmuxa npumyxou y obracmu 3ammume poone paBuonpabuocmu u
npaba JITBT ocoba

Y 2012. ronuHM y 00acTy porHe pPaBHOIPABHOCTM NPUM/beHO je 89 mputyx0Om, y 6 Ipenmera
IIOCTYIIaK je TIOKPeHyT I10 COICTBeHoj uHuIMjaTuBu. Y opHocy Ha 2011. ropuny, Opoj HpuUMIBeHMX
npuTyX0ou y 2012. roguHm je oko 3 myTa Behm.

Hajuerthe mospesie mmpaBa Ha Koja ce ykasyje y HnpuTyxbama m3 o0iacTu pojHe paBHOIIPaBHOCTH
OfJHOCe Ce Ha COIMjaIHy 3alllTUTy, BEJIKM je Opoj cIydajeBa HOPOAMYHOT Hacwba M ITOCEOHMX
roBpeqa Ipasa Koja ce T4y MapruHajn3oBaHux Karteropuja >xeHa u JII'BT momymnanwuje, amm je
3HauajHO TIoBehaH Opoj IpUTYXOM TpyaHMIIA ¥ MOPOAWba, OHOCHO 300T IPOITYCTa Y 3 PaBCTBEHO)
3aLITUTL

H NocebHa npaBa y
obnactu pogHe
paBHONPaBHOCTU

H EKoHOMCKa coumjanHa
KYATpHa

i pahaHcKa m
NoONUTUYKA

M MpaBo Ha gobpy
ynpasy

I'padpmxon 7 - [loBpene npasa y pecopy pomHe paBHOIIPaBHOCTM

69 "Cr. rmacamk PC", 6p. 72/2009 n 52/2011;

70 [Tornematy waH 44. 3aKoHa 0 OCHOBaMa CHICTeMa 00pa3oBarba U BaciuTarba y Perry oy Cpouju;
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Tabesa 10 - [TocebHa mpaBa y o6s1acTvi pormHe paBHOIIPaBHOCTM

Bpcra nospebenor mpasa bpoj %
INopomyraHo Hacwbe 18 32.73%
INoceOHa mpaBa MaprMHAIM30BaHNMX KaTeropuja JkeHa 16 29.09%
ITpaBo Ha TOPOAMIBCKO OLICYCTBO 11 20.00%
I1paBo Ha HakHa/y 3apasie 3a BpeMe OfICyCTBa 300T 5 9.09%
TPYOHWUUIKOT 60JI0BaFka, HOPOAVIBCKOT OZICYCTBA U HeTe [IeTe

Ponmrrerscko mmpaBo 3 5.45%
INocebna npasa JITBT nomnynamnuje 2 3.64%
YxynHo 55

HpVITy>I(6aMa ce IIPpeTeXHO y1<a3yje Ha eBEHTyaJIHe IIpOIlyCTe Yy paay MHMHHUCTapCTaBa W TO:
YHyTpallltbVX IIOCJIOBQ, pala, 3allollbaBabkba W COI_[VIjaHHe IIOJINTVIKE, 3[1paBJ/ba, Kao V¥ yCTaHOBa
coumjanHe 3aIllITnTe, BOjCKe " OPYyIvX opraHa 1 I/IHCTI/ITtuIja, Kao IITO Cy CYAOBU VM Ty KIIalllTBa.
OcTanu opravum

23
23%

Opranusaumje
obagesHor

ocuryparea
g
8%

YcraHogse

coumjanHe

MuHucTapeTsa 3alTuTe
30 39
30% 39%

I'paduxon 8 - [Tputyxbe n3 oOracTy poHe paBHOIIPAaBHOCTY ITpeMa OpraHMMa Ha Uijy paJi ce OJHoOce

ITo mopHeTUM mpuTyxbama y 2012. rogmHM 3aBpIIeHO je IocTymame y 37 npenMera. OnbadajeM je
OKOHYaHO 23 cirydaja u To: 300r HeHamiexkxHocTH (10), 3aTo 1m1TO je IpuTyXOa HeypenHa (2), mogHeTa
oz1 HeosJ1atheHor jniia (3), HaleXXaH Opyru oMOycMaH (4), IpeTXogHO HUCY McKopuiltheHa IpaBHa

cpercTsa (4).

ITocTymax je 3aBpireH y 14 crydajeBa 1 T0O: oOycraBoM moctynika (1), mpuryxmiar, nHEpOpMIICaH 1
IIocaBeTOBaH (6), onOujarkbeM IPUTYXXO0e Kao HeoCHOBaHe (2) , OIlyCTaHKOM O]I IIOfHeTe IIpUTYXK0e (4),
IlaBarbeM MUIIUberba ca Iperopykama (1).

ITocTynak 1o mofgHeTHM IIpUTykOaMa ITpeHeTUM W3 IPeTXOIHMX TofHa OKOHYaH je oj0adajeM Yy
jemHOM ciIyJajy, 300T HeHa lJIeXKHOCTA.

ITocTtyname 1o mpuTyXb6aMa IpeHeTUM 13 MPeTXOIHMX rofyuHa (YKyIHo 56 mperaMeTa) 3aBpIIIeHoO je

y 10 npemmeTa 1 To: 0O6ycTaBoM 1ocTymKa (1), ofycTaHKOM 01 HOHeTe IPpUTYXOe (2), IpUTyXuJiall
mH@opMMCcaH 1 TTocBeToBaH (3) 11 Huije OIT0 OCHOBaA 3a [1ajbe Boberbe mocTymika (4).
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2.4.3 OcmBapenu peyasmamu
Hacuse Hao sxenama

Toxom 2012. ropyHe mpoOsieM HOPOOMYHOT, a IIpe cBera POIHO 3aCHOBAHOT Hacusba, OCTao je
IIpUOPUTET y pany 3allITUTHMKA T'pabaHa y ob1acTi poiHe paBHOIIPAaBHOCTHA.

Pagy oTiIamama youeHMX HPOIyCcTa Y pajdy ycTaHOBa COLMjaJIHe 3allITUTe ¥ IIOJIMIIVCKIX
yIpaBa, 3allITUTHUK rpabaHa je IIpernopy4mo XWUTHO JOHOIIIeHe IT0CeOHMX IMPOTOKOIa HalJIeXHMX
pecopa (rosmmiiuje, colyjaiHe 3allTHTe, IIpaB/e), Te CY y 3aaToM poKy MuHMCTapcTBO YHYTpallEbixX
rocsioBa 1 MuHUMCTapCTBO pajia, 3alolbaBarba M COLjajiHe HomTKe noctyrvuii 1o ITpenopykama
3amTuTHUKa rpabaHa u goHeIM 1oceOHe IPOTOKOJIe O IIOCTyIalky Yy CUTyallijaMa Hacwba Hajl
JKeHaMa y IOPOONIIV U y HapTHEPCKMM OJHOCKMA.

3amrtutHUK rpabana je y 2012. rogwHu o0HOBMO’! cBOjy VIHMIMjaTMBY 3a WM3MeHe Yy
KpuBuuHOM 3aKOHMKY KOje ce TUdy PpOLHO 3acHOBAaHOI Hacwba M of MuHucrapcrsa mpasie u
Ap>KaBHe yIipaBe qo01o oxrosop aa he MunmcrapcTso y Apyroj dasu m3MeHa KpuBidaHOT 3aKOHMKa
y3eTu y o0sup v mipefyjiore 3alITuTHVKa rpabaHa cajipkaHe y oBoj VIHuIjaTvBM.

HpuMep: HEHTap 3a COHVIj&J’IHIfI paa n nonm.mja Ay>KHU Cy Oda IIpMMEHe OeJIOTBOpHE Mepe M
3amITuUTe >)K€HM ITpaBO Ha XKUBOT

3amrTuTHUK rpabaHa je moImao [0 casHama O Tparm4HOM jAorabajy Kafa je HeKaJallrby IHapTHep,
aKTUBUpameM pyduHe OoMOe Ha jaBHOM MecTy, yOMO HeKa/allllby CyIpyry, cebe u IIOBpeIyio
HeKOJIMKO CJIy4ajHVUX IIpojiasHuKa. IlokpeHyo je mocTynak KOHTpoOJIe ITPaBUJIHOCTW ¥ 3aKOHUTOCTU
pama nonpyunor LlenTpa 3a counjasiam pag, vt Iommmjcke yripase. Ha ocHOBY ummseHMIIa 10 KOjUX je
JIOIIIa0 TOKOM IIOCTYIIKa, 3alITUTHUK T'pabaHa je yTBPAMO f1a je IOoCTyIlake opraHa 0110 HeedprKacHO,
Ia Ipery3eTe Mepe HICY Owle [IeJIOTBOPHE M [a je pe3ysTaT CMPTHM VICXOf, KeHe, IIOYMHMOLA U
roppebuBame ciIydajHVX IIpOJIasHMKa.

3amrrutHUK rpabana je ymyTvo npenopyky LlenTpy 3a cornyjamam pan n ITormiiujckoj yripaBu paam
OTKJIaFbaFhba yOUeHMX HeJTocTaTaKa ¥ HaJIOXMO Mepe Koje oBy opraHu yoyyhe Tpeba a mpemysumajy,
Ha Ha4yMH KojuM he ce xeHu/XXPTBU POIHO 3aCHOBAHOT Hacyba IPYXXWUTU [eJIOTBOPHA 3aIlTUTa, U
IIpe cBera, IIpaBo Ha XXWBOT. OpraHu Cy IOCTYHWIN II0 IIpeliopyKaMa 1 OTUIIUIM U KOpaK Jajbe TaKo
IIITO Cy IMOTHMCAIM IPOTOKOJI O capaiibl Ha JIOKaJIHOM HUMBOY Y KOjUI Cy MHTerpucajy IIpreopyke
3amruTHUKa TpabaHa.

Sawmuma mamepurcméa, nocedHa 3auimuma mpyoHuya u nopoousa

Kpos pan sHa npuryx06ama 3amTuTHUK rpabaHa je youno [1a ce y BeJIMKOj Mepy KpIlle IIpaBa MajKu
(TpymHMIIa ¥ TOpOoAIba) Y HOITIely OCTBapVBarba IpaBa Ha pajl 1 10 OCHOBY pajia.

[Ipumep: TlojemmHEM MOCI0AABIIM Hepao 3allolUbaBajy TPyJHMIIE a IOpoans/baMa He 00e30ebyjy
CpeficTBa 3a FbMXOBY M eI3VCTeHIINjy BbUX0BUX Oeba

ITect xeHa (TPyAHMIIA U TIOPOAWIBA) IIOTHENIO je IPUTYXOe jep MM IIOCIofaBIy He oOpavuyHaBajy 1
He nciwiahyjy HakHamy 3apaiie, a OpraHy jaBHe BJIaCTV He IIpely3uMajy Mepe KaKo OV CaHKIIVOHVCAIIN
TaKBO IIOHAIIIalbe ¥ OMOIYhwIM Ia ocTBape 3ajaMueHa IpaBa. JemaH Opoj mociiopasaria, IIpeMa
HaBOIVIMa IIPUTY>XOM, KpIIM 3aKOHCKY obaBe3y Ha oOpauyHa u mcivtahyje HakHay 3apaze, a HEKM

71 [TppobuTHO, 3amTuTHUK rpabaHa je victy VIamMIMjatsy ynyTrio MymmcTapcTBy mpasie okTobpa 2011. romgue,
aJIvi Off, Tafjalli-er MUHVCTapCTBa Hitje JoOVo IvcaHy OfroBop;
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IIOC/IOAABIIM He JI0CTaBJbajy [IOKa3 ONINTHHCKMM/TPafcKMM yIpasa [Ja He wuciutahyjy 3apame
3arocJIeHrMa Jy>ke o7l TPV Mecella WIN JIa je Ha/l F/iMa OTBOPeH CTevaj, TaKo Jia OBV OpraHu He MOTy
Ja TIpeysMmy obaBe3y IIOCIOfaBlla, carjlacHO 3aKOHY WM WCIUIaTe HaKHa[y 3apaje 3a BpeMe
IOPOIVIBCKOT U OJICYCTBa ca pajia pajy Here JieTeTa.

3anITUTHUK rpabaHa he HakoH 3aBpIIeTKa ITOCTyIIKa KOHTpPOJI€ ITPaBVJIHOCTVI M 3aKOHUTOCTN palla
MT/IHT/ICTapCTBa pana, 3aliollUbaBabba M COI_H/Ija.TIHe ITIOJINTVIKE U V[HCHEKTOpaTa 3a pan I1Ipm OBOM
MT/IHT/ICTapCTBy, OJIyYNTN O IIpey3riMakby Mepa.

30paBcmBena 3aumuma sxeua

3amTuTHUK rpabaHa je IIoKpeTameM IOCTyIIKa KOHTposie mpeMa Perry6rmmakoM ¢oHAy 37 paBCTBEHOT
ocurypama, nocrturao ga PoHJ caM OTKIOHWM HeIpaBWIHOCT KOjOM Cy yMar-eHa, YMecTo Jia ce
niopehaBajy mmpapa )keHa Ha 3aIlITUTY 3[IpaBiba.

HpuMep: HPEBEHHI/Ija je HeOoIIXO0OdHa M IIpecTaB/ba IIPBY KOPaK 3a YCIIEIITHO JIEUEeIhe l'IOjE,lIVIHI/IX
0oecTn KO/ ’XKeHa

Yetpy mpuTyXwWbe yKazajle Cy Ha IIOBpelly IIpaBa Ha 3[paBCTBeHY 3allITUTYy IIOCTyTIamheM
PerryGrmukor ¢oH/Ia 3a 37paBCTBEHO OcuTyparse, Koju je ypebyjyhu obvmM mpasa Ha IpeBeHTUBHY
3[4 paBCTBeHy 3aIITUTy M mapTuimmanyjy y 2012, rogmHn’?  ymMamuo oM /10 Tajia TapaHTOBaHMX
IIpaBa JKeHa Ha IIpeBeHTVBHM IIperJies] 32 PaHO OTKMBam-e KapLHOMa JojKe 1 rpyha MaTepuille, Tako
IIITO je IIPM3HATO IIpaBO Ha ITpeBeHTUBHU ITpersiel] )keHaMma y goou msmeby 25 1 69 rogmna xusora
jeIHOM y Tpu FOfVMHe, YMeCTO Kao JI0 TaJla, je[JHOM FOMIIIbe.

®omnp, je 3a 2013. ronuHy CBOjUM aKTOM ITOHOBO YTBPIMO IpPaBO Ha IPeBeHTUBHU IIpersie, Ha TepeT
@onya jeTHOM FOANIIIIbe.

3awmuma npaba npunaoHuKa cekCyarnux Maruna

OOGpasoBHe BjIacTM joII yBeK He IIOKasyjy IIyHY CIIpeMHOCT Jla ce oOpadyHajy ca BpIIHadyKiM
HacbeM U IMCKPUMIMHAIIVOM Ha OCHOBY CeKCyaJIHe OpHjeHTallje y oOpa3soBHMM ycTaHOBaMa.

IIpumep: XoMoceKcyaTHO OpMjeHTVMCAHM HaIyIITajy pedoBHO IIKOJIOBame 300r 3JI0cTaB/bamha
BpIIH-aKa

I'ej MmymIKapalr Koju BaHpeqHO noxaba cpempy KOy y IpUTYXOM 3amTUTHUKY I'pabaHa ykasao je
Jla My 3arocjieHV y IIKOJIM HUCY IIPYXXWIN 3allITUTY OfI Hacusba KojeM je Ovo M3JI0KeH Oj] cTpaHe
BpIIIH-aKa, 300r cBoje cekcyaslHe opujeHTallvje. 3allITUTHNK T'pabaHa je ITOKpeHyo HOoCTyIlaK KOHTpoJIe
VI IPaBWIHOCTY paja IIKoJIe y IIOCTYIIKY IIpy’Karka 3alllTUTe Off Hacuba 3aCHOBAHOI Ha CeKCYyaIHO]

opujeHTalju.

CaBem 3a poony paBronpaBrocm 3awmumnuka epabana

Anpwia 2012. rogunHe dopmupaH je CaBeT 3a POIHY pPaBHOIIPABHOCT, KOj UMHe IIpU3HATHU
CTpyYmballi y pas/iMuUTUM obJlacTvMa, ca I[beM ja ce YHarpeau rosioxaj xxeHa u JI'BT ocoba y
CBUM CerMeHTMMa JpyIITBa.”

72 TIpaBWwIHUK O cafpXkajy ¥ oOMMYy IIpaBa Ha 3ApaBCTBEHY 3allITUTY M3 00aBe3HOr 3 paBCTBEHOT OCUTyparba M O
naptuiynanyju 3a 2012. roguHy;

73 Caset umHe, npod. ap Mapujana Ilajsaranh, npencegsiia, mpod.ap Croboman Casuh, Muman Bypuh, Bama
Mamnanosuh, Bypbuia Epruth, mp Coma Crojarosuh n mpod. ap. Crexxana Mumsojesuh. ;
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Caser je HocKIIal] BeoMa BaKHe aKTMBHOCTY Ipahera IipyMeHe 3aKOHa O paBHOITPaBHOCTY IT0JIOBa’
Ha JIOK&JIHOM HUBOY. Y mocienrsem KapTainy 2012. roguHe crposefieHe cy 4 MOHUTOPWHI IIOCeTe
jemvHMIIaMa JI0KaJIHe camoymnpase, u To Kparyjesny, Kurinry, [Tupory n AjekcnHily, a rutaHupa ce
HacTaBaK MOHUTOpUHT noceta y 2013. ropymu y jom 17 rpagosa n ommryHa. OcTaiviM TpagoByiMa 1
omuTtuHama y Cpb6uju Ouhe focTap/beH YNUTHMK, Kako OM ce aHaIM3Mpalo CTambe Yy CBUM
jemvHMIIaMa JIoKaJIHe camoyIipase y PerryGrmriy Cpowj.

[Todcajm 3a poony pabronpabrocm

Y cacraBy ejleKTpOHCKe ITpe3eHTallMje 3allITUTHUKaA TpabaHa mspabeH je mopcajT mocseheH pomHO]
PaBHOITPaBHOCTY, aKTMBHOCTMMa 3aIlITUTHMKa I'pabaHa y TOj obsacTu 1 Aujasiory ca rpabaHuMa mn
opraHusanujama.

2.4.4 IIpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeane Baacmu

1. Parudnkosatn Konseniinjy Casera Eppomne o crpeuaBary m 60pOu IpoTws Hacwba Hajl
JKeHaMa ¥ Hacuyba y TIOPOAMIIN, KaKo OM ce HacTaBWIO ca ycKiIabuBareM IIpaBHOT OKBMpa 3a
3aIITUTY JKeHa Of1 Hacuba.

2. HeonxogHo je na MuHmcTapcTBO IIpOocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja AOIYHM 3aKOH O
OCHOBaMa cucTeMa obOpasoBarba M BacimTama y PerryOmuim Cpbuju’ Tako mrro he yHern
ofIpen10y O eKCIUMIIMTHOj 3a0paHm AVICKpUMMHAIIMje IT0 OCHOBY CeKCyaslHe opujeHTaruje.”e

3. MumHmcTapcTBO IpocBeTe, Hayke M TeXHOJIONIKOTr pas3Boja TpeOa y HacTaBHUMM IUIaHOBMMA U
IporpaMyMa OCHOBHUX M CpeJTHMX IIIKOJIa, a TIOTOM U y TeKCTOBe yIIOeHMKa Jla yHece cajipKaje
KojuMa he Ha MpuXBaT/BMB, ajI CTPyYaH HauMH Ja oOpay cBa BaXkHa IMTama Koja ce offHoce
Ha nipasa JII'BT oty nanmje.

4, anaBa 3a pOAHY paBHOIIPaBHOCT MVIHVICTapCTBa Ppana, 3arionvbaBarba 1 COL[T/IjaJ'IHe ITOJINTVIKE
he KOHTMHYWPaHO CIIPOBOAVITV HaA30Pp Hal, IIPpVIMEHOM PpOIHE PpaBHOIIPABHOCTVM U ITOJIMTHKA
jeHHaKVIX MOl"thOCTT/I y je}lVIHVIHaMa JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe OIOHOCHO AP XXaBHMX OpraHa Ha
peHY6J'IT/I‘IKOM HVBOY.

5. MuHmcTapcTBO IpaBje M Ap)KaBHe yIIpaBe M pellyOimMukm ceKpeTapujaT 3a 3aKOHOJIaBCTBO
npemioxuhe Mepe 3a yBobere pPoIHO 0CeT/BUBOT je3MKa y pajl Jp’KaBHUX OpraHa, yKby4dyjyhm
Hycare 3aKOHa ¥ JPYyTiX aKaTa.

6. Y je):[VIHVHlaMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe YCIIOCTaBUTVI MeXaHWM3Me 3a pOAHY PaBHOIIPaBHOCTU U
IIpenysviMatm  apyre Mepe paam VIMHJ'IeMeHTaLUAje " HpaheHaa IIrpmMeHe 3akoHa O
PaBHOIIPaBHOCTM I10JI0BAa Ha JIOKAJIHOM HVIBOY.

7. MuHmcTapcTBO pajia, 3arollubaBarba 1 CollMjajiHe TIOJIUTHKe Tpeba a MpuirpeMy KOHKpeTHe
Mepe 3a eJIOTBOPHMjy 3allITUTy IpaBa ¥ yHarpebeme IMojioXaja TpyaHWUIIA, MOpPOAWba U
MajK11, Kao 11oceOHO oceT/bUBe Ipymaliyje XeHa.

8. [TorpebHo je ma MmHMCTapcTBa Briage PenyGrmmke CpOuje y OKBMPY HamJIeXXHOCTM —IIpaTe
HpVUMeHy cTpaTervja 3a I10OOJbIIar-e II0JIOXKaja >KeHa, OJHOCHO aKTMBHOCTU YTBpDheHmX
aKIMOHVM IUIaHOBVMMa ca CIIpOBODerbe II0je/IMHaYHIX CTpaTerja.

74, Ci1. rimacauk PC” 6p. 104/2009;
75 "Cy1. rmacamk PC", 6p. 72/2009 n 52/2011;

76 [Tornematy waH 44. 3aKoHa 0 OCHOBaMa CHICTeMa 00pa3oBarba U BaciuTarba y Perry oy Cpouju;
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9. MuHwcTapcTBO Ipas/ie U ApXkaBHe yIIpase Tpeba /1a IIpUIIpeMy IIpeyiora 3aKoHa O IpyKamby
OecruraTHe ITpaBHe ITOMOhVI, KOjuM OM ce yHaIIpe[Iuo II0JI0XKaj BeJIMKOT Opoja >keHa, IoceOHO
JKpTaBa IOPOIVYHOT Hacuba.

10. HemnxogHo je na opranu jaBHe BacTM KOHTMHYWpPaHO IPUIIpeMajy U CIIPOBOAe Mepa U
aKTMBHOCTV Ha IIO[IM3arby CBeCTV O HeOIIXO[JHOCTV MOIIToBama JbyAckux mpasa LGBTIQ
oco0a.

11. Briapga Tpeba fga moHoIereM HOBUX WV M3MeHaMa U [oITyHaMa IocTtojehnx 3akoHa yHarpeamn

3alITUTY IIpaBa TPaHCPOIHMX/ TPAHCIIOIHMX 0coba.
2.5 IIPABA OCOBA CA MHBAJIMOUTETOM

2.5.1 IIpeeaed cmarva

Penry6imka CpOuja je goHesna 3akoHe”” 1 gpyre IIponvice KojuMa je yHarrpebeH HOpMaTHMBHI OCHOB 3a
OCTBapyMBaH-e U 3alllITUTY IIpaBa 0coba ca MHBAJIMINUTETOM, Iy IIPUIIAJHUIN OBe TI0Ce0HO parsuBe
JApYIITBEHe IpyIle ce CBaKOJIHEBHO CyodJaBajy ca CJIOKeHMM ITpolsieMrMa Koju Mx oHeMoryhasajy 11a
Ta MpaBa OCTBape ¥ Jia JIOCTUTHY KeJbeHV HUBO JIpYyITBeHe yKbydeHocTH. ITpoGriemnt ormcrajy 3aTo
IITO 11ocTojehyt HOpMaTUBHM CHCTeM 3aIllTUTe MpaBa 0coba ¢ MHBAIMANUTETOM HUje JIOBPIIeH, ajli 1
300r TOra IITO Toje/IHa HOpMaTUBHA pelllerba He JIOIPUHOCe HIIXOBOM JIeJIOTBOPHOM, CYICTEMCKOM 1
TpajHOM pelllaBarby.

Y nokasHMM caMoyIipaBaMa Huje HU M307113a JJOBOJBHO pasBUjeH CMCTeM IOfpIIKe Koju ocobama ¢
VMHBaIIUTeTOM oMoryhasa jla y HeltocpeJTHOM OKpY Kelby paBHOITpaBHO OCTBapyjy Ipu3HaTa IIpaBa.
ITogpmika koja je meymMuuHO obesbebeHa Kpo3 cmcTeme collvjajiHe 3allITUTe M OOpasoBarba HUje
JI0BOJbHA J1a OV ce OTKJIOHWINM y3poly ITpo0sieMa Koju Cy IIperpeka IIyHOM yK/by4uBamy ocoba ca
VIHBJIMJIUTETOM Y APYIITBeHU XUBOT. YnmbeHuria fa of, 2007. rogyHe HUCY ITpUITpeM/beHY aKIIVIOHW
IUIaHOBU 3a crpoBoberse apxaBHe CTpareruje yHarpebera mosoxaja ocoba ca MHBaIMANTETOM y
PerryGimtii CpOwuju’® roBopm JOBOJBHO.

Ha ocHoBy moctynaka koje je 3amrTuTHuK Irpabana Bopyo TokoM 2012. ropgmHe mpowsmiasu Jia ce
ocobe ca muBayauTeTroM y Cpbuju Hajuenthe cyouaBajy ca mpoOyieMuMa y ocTBapuBamy IIpaBa Ha
COIMjaJIHy ¥ 3[IpaBCTBeHy 3alllTUTY, 0Opa3oBamse, 3allolUbaBarbe 1 IIPodecoHaIHy pexadiTanyjy,
a Jla Cy y3polu HeoCTBapyBam-a IIpaBa Ipejapacye, IUCKpUMUHAaIuja 1 , HeIoCTYITHOCT IIpaBa” KakKo
300r HefrocTaTKa MHMOpMallija 1 ofrosapajyhe rmpasHe momMohu y jI0KajIHOj caMOYIIpaBy, Tako U 300T
HEeIIPUCTYTIaYHOCTY jaBHMX yCTaHOBa M KOMYHMKalVOHUX IIpernpeka. [Ipuryxbe rpabana yxasyjy u
Ha ITpo0OJieMe y IpW3HaBarby CTaTyca PaTHOI BOjHOI MHBaJIWIa M OCTBapuBamy IIpaBa y CUCTEMY
colMjajIHe 3alllTHTe Ha OCHOBY WHBaJIMAUTeTa CTEUeHOr y PaTHWUM JejCTBMMa TOKOM [IeBeleceTyX
rojyHa.

ITostoxxaj m samTuTa mHpaBa ocoba ca MeHTaJIHMM CMeTH-ama Huje oprosapajyhe ypebena Ha mira
yKasyjy casHamka 3alllTUTHMKa TrpabaHa HpuUKyIUbeHa HeIOCPeIHVUM VBUIOM Y JIOKaJIHUM
caMmoympaBaMa M y yCTaHOBaMa y KoOj/IMa Cy OBa JIMIIa CMeIlTeHa pajy Jiederha alyl M W3BellTajyu
CTPyUYHMX W HeBJIaAVMHMX opraHnmsaiyja. /[la mocroju mnorpeba 3a yHamnpebermeM HXOBOT
HOpMaTUBHOI ¥ (aKTMUKOI IIOJIoXaja, yKasyje ¥ WHuIMjaTMBa MuHucTapcTBa 3[apaBiba 3a
JIOHOIIIeheM 3aKOHa O IMpaBuMa ocoba ¢ MeHTaHUMM cMeT-ama. OcHoBa yHampebera FIXOBOT

77 3aKOH O CITpedaBary AMCKpUMMHaIVje ocoba ca vaBamauTeToM (, Crryk6erm riacHmuk PC”, 6p. 33/2006); 3akoH
0 ITpodeCcroHaIHO] pexaOINTalMj| U 3aIlolIUbaBarky ocoba ca mHBamManTeToM (, CrryxOern rmacauk PC”, 6p. 36/2009);

78, Ciyx6ernn rmacauk PC” 6poj 1/2007;
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TI0JI0XKaja, ajIl ¥ YKYIHOT MeHTaJIHOT 3[paBjba, KakKo je yTepbeHo ApxkaBHoM CTpaTerujom paspoja
MeHTaJIHOT 37ipaBiba’?, Tpebasio 6u ma Oyje y JIOKaJIHOj 3ajelHWUIIM, aju To Huje obe3bebeHo 300r
HOpMaTVBHE He[opeueHOCT ¥ aKTUUKe HeCIIPeMHOCTM JIOKaJIHMX caMoyIpaBa [a IIpyxke
oxrosapajyhy moapiky ocobama ¢ MeHTaIHUM TemkohaMa. Ca cTaHOBMIIITa OCTBapVBarba JbYICKIX
IpaBa, CIIOPHO je TO Jla ce JIMIIIaBakeM IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM BeJIMKM Opoj OBMX JIMIIA ITOTIIYHO
VICKJbYy4Yje 13 jJaBHOT XMBOTA.

YkynHo yHamnpebeme mosioxkaja TpabaHa ca WHBaIMIUTETOM W FMXOBO IIyHO JpPYIITBEHO
yK/by4dMBaEbe 3aBUCH Off MOAPIIKe Kojy he y HemocpemgHOM OKpyXemy HOOUTM KpO3 CUCTEMe
CollVjaJTHe VI 37IpaBCTBEHe 3allITITe, 00pa3oBarba, 3allolUbaBarba ¥ eIMMUHVICAEM IVCKPVIMVHALIVje
U cy3OujameM mpenpacysa. la Ou ce To HOCTUITIO HEOIIXOIHO je [1a ce, IIope[, yCBajarba ofroBapajyher
HOPMaTUBHOT OCHOBa, IpeBa3uby u nocrojehn ornopm 1 mpoOiiemMu y jaBHOj yIIpaBy KOjy CY YOWbBU
y HebJ1aroBpeMeHVM IOCTyHamMMa I10 XajioaMa rpabaHa, Koje ce OJHOCe Ha OCTBapwvBarbe IIpaBa Ha
OCHOBY MHBJIVINTETa; HeycKIabeHO 1 geMMmndaHO cripoBoberse Mepa yHamnpebera y pasmmanTiiv
yIIpaBHVM CUCTEMVIMA; HEIIOCTOjarbe jaCHMX KPUTepujyMa 3a IPUMeHYy Mepa KojuM ce obe30ebyje
IlyHa PaBHOIIPABHOCT OBUX IpabaHa; M CTAJIHNM HeIOCTaTaK CpeCcTaBa 3a HMXOBY IpuMeHy. Ha ose
npobieme 3amrTMTHUK TpabaHa je CKpeHyO MaXy HAUIEKHVM OpraHMMa jaBHe yIIpaBe
IperiopykaMa ¥ MUIIUbERVIMa Koje VM je YIIyTHO, IIOCTYIIMMa Koje je Boamo, capabyjyhu ca muma,
aIn ¥ ydecTByjyhu y jaBHMM pacipaBaMa 1 IMCKycHjaMa 1 nsHocehyt ctaBose y Meujuma.

Cupomaiirso, 1o Impaswily, IpaTV VMHBIMIHOCT M 300r Tora je, Iopes pasBujarka edUKacHMX
cucTeMa ¥ cepBHca IOApPIIKe, BaXXHO, Kan rox je moryhe, omrosapajyhmM mepama, momcTuriaTy
FbVIXOBY CaMOCTaJIHOCT, pexadwInTaiijy m 3amomnvbaBame. C 0031poM Ha YMEbeHMUILY 1a je pamHo
aHTa’KOBAHO HEIITO IpeKo 5% ocoba ¢ MHBAIMANTETOM, fa je Meby HrMa Besnku Opoj IeH31oHepa ¢
HajHVDKMM TIeH3MjaMa, MOXe ce 3aK/by4UUTH Jia je BeJlmKu Opoj ocoba ca MHBaIMIUTETOM 3aBVICHO Of,
,comujatHnX TpaHcdepa”. IlTasuirle, 3HadajaH Opoj ocoba ca MHBAJIMANTETOM KOjiI CY KOPMCHUIIV
IpaBa Ha HOBYAaHY HaKHa/y 3a IIOMON ¥ Hery IpyTor juila, He KOPUCTU Ta CpelCTBa da obe30emm
OopM HMBO yCiIyra, Beh 3a mogMupuBame OPyIVX XMBOTHMX IoTpeOa. CaMocTaylHM XMBOT W
APYIITBEHO yK/byuMBarme Tpebaslo Owm moacTMiaTi ¥ Cy30mjarkbeM CHpOMAIlTBa, OIHOCHO
IUIaHVparkeM ¥ yIpaB/barbeM MepaMa Koje he fgonpuHeTu TpajHOM OTKIIambarby y3poKa Koju Cy
IperipeKka OCTBapMBamy IIOMEHYTHMX IVUbeBa. YHalpeberme oOpasoBarba 1 3arollUbaBarke 0coba ¢
VHBaJIMAUTETOM, jecy W3[IBOjeHM Kao TakBe Mepe M Yy CKIafy ca TMM AOHeTH Cy onrosapajyhu
npormcy, Koju Ou y3 onpebeHe Kopekiyje, yHarpebere 1, HajBaXHUje, HOCIEOHY IIPUMEHY
IyTOPOYHO MOIJIV J1a AOIIPUHeCYy yHarpebemy 11o10xaja ocoda ca MHBAJIMIUTETOM.

ITocTojehm cucrem yHampebera mosioxkaja ocoba ca MHBaJIMIMTETOM 3acHOBaH je Ha HeI0BOJbHOM
6pojy Mepa MHCTUTYIMOHAJIHe ITOJIPIIIKe, cafip>kajHO M reorpadpcky He[OBPIIIeHO] MpeXK yciIyra 1,
HajBakKHMje, KPXKO yCIIOCTaB/beHOM CHCTeMy IIpyXKarha yciIyra Koje 3a/10BOJbaBajy HbVXOBe OCHOBHE
roTpebe WWIM TMOACTUYY caMOCTajlaH >XMBOT. YHallpebeme mosoxkaja ocoba ¢ WMHBaJIMIUTETOM
AMPEeKTHO 3aBucK off, yHarpeberba crcTeMa MoJpIiiKe Kojy Cy Iy KHM fa oOe30erle HazyleXXHM OpraHu
jaBHe yIIpaBe 1 cepBUCHK KOj/ Cy YCTaHOBJbeHM Jla Ov ITpu3HaTa IpaBa Owia TocTyIiHa TpabaHmMa.

ITostoxaj crapmjux ymiia, ogHocHo 1.250.316 rpabana crapoctu mpeko 65 rogmna (17,4 op ykymHe
nonysanyje)® Huje ypeben Ha HaumH Koju 06e30ebyje curypHocT 1 sjocTojaHCTBeH XMBOT. Hucke
IleH3Mje 1 Mepe colyjajiHe IIOJIMTHMKe He IIOprKaBajy 3a/l0BOJbaBar-e OCHOBHMX IIOTpeOa cTapujiux.

79, Ciyx6ernu rmacamuk PC” 6p. 8/2007;

80 CTaHOBHUMIIITBO IIpeMa CTapocTu ¥ mosy mnpema Ilomicy cranosaumTsa 2011. Tomgume, PerryOmakm 3aBop, 3a
cratnctuky, beorpaym 2012. Bumetn Ha http:/ /webrzs.stat.gov.rs;
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IToceban mpobiieM mpercTasbajy HeymwiaheHuM mompuHOcK mocsionasaiia @PoHIY ITeH3MOHOT
ocurypaba 300r dera je sehu 6poj rpabana yckpaheH 3a ocTBapuBarbe IIpaBa Ha OCHOBY pajia.

ITocTynameMm 110 mpernopykama 3allITUTHMKa TpabaHa 1 ycrocTassbajyhnt pasianTte o0ike capajbe
y Be3u ca OCTBapMBameM W YHampebereM IpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM W3ABOjWIN Cy ce
HaronaniHa onyx0a 3a 3anonubaBarbe, MuHMCTapcTBO TpabaBuHe n ypbaHusMa 1 MuUHMCTapCcTBO
37paBJba, a CBOj pajl 1 IIOCTyIama Tpeba f1a yHarpere MoHI 3a MeH3MjCKO M MHBAJIUICKO OCUTYparbe,
MumnncrapcTBo pajia, 3allolUbaBarka ¥ COLVjaIHe HOJIUTHUKE U II0jeIViHe yIIpaBe jeHIIIa JIOKaJIHMX
camoytpasa (rpag Bpame, ommrtiaa YajetTnHa).

2.5.2 Cmamucmuxa npumyxou y obracmu 3ammume npaBa ocobda ca
unBasudumemom

Toxom 2012. ropmse y obsacTyt 3aITuTe IIpaBa ocoba ca MHBJIMAUTETOM, 3allITUTHUKY I'pabaHa ce
nputyx6om obpatwio 270 rpabana, mok je 11 mocrymnaka HOKPeHYTO IO COICTBEHOj MHWUIIMjaTUBU
(yxymHo 281).

Y najsehem Opojy ciryuajesa rpabanm cy m3pakaBaivi He3a7J0BOJbCTBO (He)rocTynameM PerryOrmrakor
donma 3a MeH3MjcKO ¥ MHBAIMICKO ocurypamse (104), ycraHoBa y obracTu coupjaiHe 3araTute (48),
opraHa jeguHMIIe JIOKaJIHe camoyIipase (31), MuHMcTapcTaBa (YKymHo 45 crydajesa, o Kojux 25 Ha
MuHucTapcTBO paja, 3alolUbaBara M collyjasiHe noymTuke). Takobe, ompeben Opoj mpuryxom
omHOCKO ce Ha pap PermyOGrmakor dpoHna 3a 3mpaBcTBeHO ocurypambe (9), mpaBocygHux oprasa (8),
ycTaHOBa y oOJyacTi 3mpaBcTBa M oOpasoBamba (7 m 2) m jaBHux mpenyseha (4). Y mamem O6pojy
crydajea (MarseM of, 10) rpabanu cy Own HezagoBosbHM pamoM HapomHe ckymmrure PeryGrmike
Cpbuje, Brasie Perry6mke Cp6uje u ITokpajuHCcKoOr cekpeTapujaTa.

M Penybnuuke
areHumje, 3aBoau, AupeKL,
vje, doHaoBM, ynpase u

140 ap.
120 M YctaHoBe u gpyre jaBHe
cnyxbe

100 -

80 M MuHucTapcrsa

60

40

M lokanHa camoynpasa
20
0
OpraHu NpoTUB Kojux cy BoheHu i Jasranpeayseha
nocTynum

I'paduxon 9 - [Tpuryxbe n3 obracTn mpaBa ocoba ca MHBAIMIMTETOM IIpeMa OpraHyMa Ha UMji pajl ce ofHoce

Y 98 cirydajeBa rpabanmu cy ykasajm Ha IoBpefe IoceOHMX IpaBa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM U TO:
IIpaBO Ha apXUTEKTOHCKM MpUCTYyII objekTrMa (11), mpaBo Ha [fofraTak v IIpaBoO Ha HOBYaHY HaKHaJTy
3a momoh 1 Hery gpyror jmiia (41), mpaBo Ha 3anonUbaBame U IpodecoHaIHy pexadummranyjy (12),
IIpaBO Ha jeHaKy [IOCTYIIHOCT yciayra (6), IIpaBo Ha HOBYaHY HaKHamy 3a TejlecHO omTehermse (7),
IIpaBO Ha OJIAKIINIIe ¥ ITOBJIaCTHIIE Y jaBHOM IIpeBo3y (3), IIpaBo Ha OpTolIeficKa IoMarasa (2), IrpaBo
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Ha ysehanmu nmomarak 3a momoh m Hery pgpyror smia (14) m mpaBo Ha LapuHCKe U (ucKaiHe
oslakimiie u mossiactutie (2). ITpuryx6ama je ykasuBaHO 1 Ha IIOBpefie Koje Cy ce OJIHOCWIe Ha ocTajla
IpaBa W3 IIEH3UjCKO VHBAJIMACKOr OCUTrypama (72), ocTajla IIpaBa W3 O0JacTM CcoLMjaIHE U
3ApaBcTBeHe 3amTuTe (36), IIpaBO Ha paj ¥ IO OCHOBY paza, Kao ommre mpaso (15) u mpaso Ha
samTuTy MosuHe (10). Ocrasie moBpeie IIpaBa Ha Koje je y IIpUTy’k0aMa yKa3uBaHO 3acTyIUbeHe Cy Y
MareM Opojy ciIydajeBa ¥ OIHOCWIE Cy Ha IIOBpelle IpaBa Ha 3allITUTY Ofl IVCKPUMMHAaLIVje, 3IpaBy
KMBOTHY CpeAVHy, HaKHajly IITeTe, IIpaBO Ha CTaHOBam-e, IPaBO Ha IIPMBATHOCT, Ha IIPUCTYII
nHdopMarljaMa o1 jaBHOT 3Hayaja, Kao 1 Ha HeIlOBPeAMBOCT (PU3MUKOT M IICUXWMYKOT MHTerpuUTeTa.

Tabesa 11 - TToBpene noceOHMX IpaBa ocoba ca MHBAIMIUTETOM, IMX0B Opoj M IIpoIieHaT y OfHOCy Ha 98
eBIIeHTVpaHMX OBVIX IOBpefia IpaBa

Bpcra mospebeHor npasa Bpoj %
IIpaBo Ha HOBUaHy HaKHajy 3a ITOMON 1 Her'y JIpyTor JIniia 29 29,59%
IIpaBo Ha yBehaHm JofaTak 3a MoMoh ¥ Her'y IpyTror JIniia 14 14,29%
IIpaBo Ha fomaTakx 3a IMOMOh ¥ Hery IpyTor JIniia 12 12,24%
[TpaBo Ha 3amonUbaBarbe ¥ IPOdeCHOHATIHY pexabruInTaliijy 12 12,24%
APXVUTEKTOHCKI IIPYUCTYII 00jeKTIMa 11 11,22%
[TpaBo Ha HOBUaHy HaKHay 3a TejlecHO omIreherse 7 7,14%
ITpaBo Ha jenHaKy JOCTYIIHOCT ycCiIyra 6 6,12%
ITpaBo Ha oJyrakmIMIIe U IIOBJIACTULIE Y jaBHOM IIPEBO3Y 3 3,06%
ITpaBo Ha HapuHCKe 11 PUCKaIHE OJIaKIINIIE VI IIOBIACTHIIE 2 2,04%
2 2,04%

ITpaBo Ha opToOIIefIcKa IToMaraia
YxymnHO

On, yxynHor 6poja niputyx6m y 2012. rogyum (281) 1 mputyx6m ms mpeTxogHux roauHa (56) par je
okoHYaH y 171 mpengmery. On 56 mputyx0m w3 paHmjux roauHa opbadeHo je 13; y 12 ciiydajeBa
yTBpbeHn cy mporyctv u ynyheHe IIperiopyke; opraH je OTKJIOHMO ITpOIyCTe HaKOH IIOKpeTarbha
IocTynKa 3amTuTHuKa rpabana y 8 cayuajesa; y 21 crydajy pagwio ce 0 HeOCHOBaHMM IIPUTYX0ama,
a oJ1 IMOAHeTMX IIPUTYXOM opycTasio je 2 mogHocuona. Paz o ipuryx6ama 13 2012. ronyiHe OKOHYaH
je y 115 mpenmera n To Ha cienehm Haumz: 59 npuTyXx6m je ombaueHo, y 9 cirydajeBa yrBpbeHM cy
nponyctu u ynyheHe npenopyke, y 4 ciydaja yryheHa cy Muiiubera, opraH je OTKJIOHMO ITPOITyCTe
HaKOH IIOKpeTara IIOCTyNKa 3allTUTHMKa rpabaHa y 14 ciyuajeBa; y 32 ciaydaja pagmio ce o
HeOCHOBaHOj IPUTYXOW, a o1 IIofHeTe IPUTYK0e oj1ycTasIo je 7 IoHOCWIala.

2.5.3 OcmBapenu pesyamamu y odaacmu saumume npaba ocoba ca
unBaiudoumemom

bpoj mpuryx0m Koje ce omHOCe Ha oOCTBapuBarke IpaBa ocoba ca WHBaJIVIWUTETOM je TOTOBO
yaBocTpydeH y opgHocy Ha 2011. rogmHy INTO je HOCiIeAMIla HeoCpemHOr IpujeMa IIPUTYXOMU y
JIOKQJIHUM 3ajeHMUIIaMa, aJlil U jadarka IlOBepera I'pabaHa y paj 3amTuMTHMKa rpabaHa y Besu c
oCTBapuBar-eM ITpaBa ocoba ¢ MHBaMMTeTOM. TOMe je onpuHesia YnmbeHnIIa f1a je, TocTymajyhm mo
nputyx6ama 13 2012. roguHe 1 paHUjUIX TOAVHA, of, 39 penopyka n3BpiieHa 21.

ITocrymame MuHucTapcTBa pajia, 3alolUbaBarka W colyjayiHe noamuTuke 1o IIpemopyrm®!
3amTuTHMKa rpabaHa 1 OTKJIamame IPOITyCcTa KOjyi Cy IIPOy3pOKOBaIl TO Jia je OBaj OpraH yIpase ca

8115-621/12 od 14.12.2012;
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BeJIVKMM 3aKalllFberheM JJOHOCKO JpyrocTelieHa pelllera 110 kajibama ITpuIla/IHUKa pambUBUX IpyTia,
omoryhmio je epukacHUje ocTBapuBabe IIpaBa Ha COLMjaTHy 3aIllTUTY.

YcnemnaocTn paga 3amTuTHYKa rpabaHa y Be3u ca ImpaByMa oco0a ¢ MHBaJIMANTETOM JIOIIPUHEO je 1
paz werosor CaseTa 3a ocobe ca MHBIMAVTETOM VI CTapUjuXx82 KOji je M3IBOjIIO [1a Cy IPUCTYIIaYHOCT
jaBHMX M APYIMX IIPOCTOpa W IOCTYIIHOCT yCIyraMa, 3arollbaBarbe U JIeMHCTUTYLMOHa/IV3aIVja,
OTHOCHO IIpeJIa3ak ca MHCTUTYLVOHaJIHe 3aIlTuTe Koja ce 0be30ebyje y ycraHOBaMa 3[IpaBCTBeHe U
colpjajiHe 3alllTUTe Y KOjuMa ce CMellTajy ocobe ¢ mHBaimauTeToM, Meby kojuma je Hajsehu Opoj
JMIla Ca WHTeJeKTYaJHMM TelllkohaMa ¥ TICMXOCONMjaJTHMM CTambyuMa, ITpoOsieMa Kojui OMTHO
orrepehyjy mortoxaj rpabana ca WHBaIMIWTETOM W Tperpeka Cy FbMXOBOM IIPYIITBEHOM
YKIbYUMBambY.

[Ipucmynaunocm

HemocpenuuM yBMIOM y BuIlle o TpuaeceT JIOKAJIHMX camMoyIpaBa 3amITUTHUMK rpabanHa ce
yBepMo Ja HY jeTHa of ¥bMX Huje 00e30eamIa ycaoBe Koju 06e30ebyjy mpucrynaunoct pmsmdakor
OKpy>kema ¥ MHJOpMaljaMa Ha Ha4MH KakKo To obaBe3syje wiaH 9. Konsennuje Yjeanmmennx
HallMja o0 IIpaBMMa 0coda ¢ MHBAIMIUTETOM.S

MebyTtum, y BehuHM of1 B1x IIpeyseTe Cy JeJIMMIYHe Mepe KOjuMa HacToje 1a omoryhe rpabanmma c
VHBAJIVJIUTETOM KpeTarbe IJIaBHMUM yiuilaMa ¥ IIPUCTYIIavyHOCT OCHOBHMM jaBHMM CepBUCKMA.
[TpucTyrnauHo OKpyXXeme yCJIOB je 3a IPYIITBeHY yK/byueHOCT ocoba ca MHBAJIMIUTETOM U Oflarame
Jda ce IpoOsieM MPUCTYHAuYHOCTV Pellr y HMXOBOM HajOoo/keM MHTepecy OTeXXaBa OCTBapuBarbe
IIpU3HATUX IIpaBa M HapylllaBa IIpUHIIMIIe HeIMCKpMMMHAIMje M paBHOIpaBHOCTH. [locTyrHOCT
ycayramMma M MHOpMalyjama, IHPWUCTYH jaBHMM IIpOCTOpMMa, jaBHOM IIpeBO3y M ycjIyraMa
HaMeHeHWM jaBHOCTH, YCJIOB CY 3a OCTBapyBarbe IIpaBa.

Y Besu ca obaBesama JIOKaJIHMX caMoylipaBa ga o0es3Oerre (pu3MUKy HNPWUCTYIIAYHOCT U jaBHY
KOMyHMKaIijy ca rpabaHmMa ca wHBaIMauTeToM 3alllTUTHMK TpabaHa je ofp)Kao cacTaHKe ca
JOHOCHMOIVIMAa OUIyKa y TpafoBMMa M omunTMHaMma 3ratmbdopckor, Parmkor, bopckor, IInporckor,
[Tunibckor M JaOnaHWYIKOT OKpyra. YKasaHO je Ha obaBese oOe3bebumBarba IpPMCTYIIauHOCTH,
IIOCTyIIak-a HajIeXXHVX OpraHa y JIOKaJIHOj caMOYIIpaBy y Be3U ca CIpoBObereM ITporivica Kojuma ce
obe30ebyje mpucTynmayHOCT jaBHMX IIOBpIIMHA, objeKaTa y W3rpagmy WU 3rpajga Koje ce
PeKOHCTPyWMIIly, aau W KOHIIeNT ,IPUCTYIIayHOCT 3a cBe” Koju TofpasyMeBa IIPVIMeHY
apXUTeKTOHCKMX pellera U [Iu3ajHa, Koju omoryhasa JOCTYIHOCT ycjyramMa U ITPOCTOpa CBVM
rpabanmMa.

Ynanpebemwe crama y cMmmcity usMUKe OPUCTYIAYHOCTY IIpefcTaB/ba [1paBWIHMK O TeXHUYIKMM
CTaHIapayMa MOpucTyladyHocTy® MuHMcTapeTBa JXKMBOTHE CpeAuHe, pyJapcTBa ¥ IIPOCTOPHOT
IlaHVpara, MeDyTiM oBaj mpomnic Hije yckiabeH ca 3aKOHOM O ITIaHMpary U M3rpafmn®®, 3akoHoM
O CIIpedaBarby AVCKpUMMHAIMje ocoba ¢ MHBaymanTeToM® 11 tomenyToM Konsentijom YH.

82 Unanosu caseta cy I'opmana Pajkos, np Hamjan Tatuh, Visanka Josanosuh, Bugan Tankosuh, [Jparana hupuh
Mwtosanosuh, Muogppar Iouya u mp Mot Hemamsuh.

8 3akoH o morBpbmBamy KomseHnmje o mpaBuMa ocoba ca wHBanmmpguTeroM, ,CiyxOenn rmacHuk PC -
Mebynaponau yrosopu”, 6poj 42/2009;
84  Ciyxx06enmu riacHuK Perry6rmke Cpbuje” 6poj 18/2012;

8 ,Ciyxbenn rnacHuk Pemy6rmke Cpbwuje” 6poj 72/2009, 81/2009 - umcnp., 64/2010 - ogmyxa YC, 24/2011 n
121/2012;

86, Ciry»x06ernmu riacHuK Perry6rmmke Cpbuje” 6poj 33/2006;
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3amrmutHuK rpabaHa je Bommo mocrymak mpen MwuHMcTapcrBoMm rpabeBmHe m ypOaHWM3Ma Ha
OCHOBY KoOjer My je ymyTno Muinubseme odeKyjyhu ma oBaj opraH ympase yHanpeaw mocrojehin
IpaBMWIHMK O TeXHMYKMUM CTaHJapAMMa IPUCTYIIavHOCTM Tako mTo he ra mpwuiaromuTm
KOHIIeNTy ,IPUCTyNavHOCTH 3a cBe” m 1mTo he pasBuTi HaumHe AocjIefHe KOHTpOJIe Hherose
npumene. Ha cactaHky Koju je IIOBOJOM TOra OpraHM30BaH ca IIpefcTaBHMIIMMa MuHMcTapcTBa
JIOTOBOPEHO je [la OBaj OpraH yIipaBe, y capalibll ca CTpydmballiMa ¥ OpraHmsalyjaMa IIMBVITHOT
ApyILITBa KOje 3aropapajy IIpaBa ocoba C MHBaJIMAWTeTOM, IIpaBWIHMK ycKIagy ca IOMEeHYTUM
CTaHJapAMMa 1 JIa HAKOH Tora opraHusyje oOyke Ha/JJIeXKHMX CJIy>KOM JIOKaJIHMX cCaMOYIIpaBa y Be3u C
FeTOBOM ITPVIMEHOM.

Konsennmja o mpasmMa ocoba ca MHBaIMAWTETOM Hajlake [a [p)KaBe rapaHTyjy ocobama ca
VHBAJIVINTETOM [la paBHOIIPAaBHO Ca OCTaJMa YXMBajy IIOJIMTUYKA IIpaBa, IITO IIOper OCTajior
TrIoJIpasyMeBa V1 akTMBHO ¥ ITAaCMBHO Ompadko 1mpaBo. OcTBapuBarbe OBMX IIpaBa IOApa3yMeBa U TO Aa
ocobaMa ca MHBaJIMAMUTETOM, IIPWIMKOM OpraHM3oBama U CIpoBobere 1m300pa M pedepeHIyMa,
nH@opMalyje Tpeba ga Oyay O1aroBpeMeHO JIOCTYIIHe, a MeCTa Ha KojiMa ce M3jalllFbaBa WIN Ilaca
Oyny npucrynauHa. Hacrojehn ma 06e30enmu edpmkacHy 3ammuTy oBor mpaBsa 3alITUTHHUK rpabana
je HemocpegHO mpe crnpoBobema mHapslaMeHTapHMX WM IIpeceTHUMYKMX n30opa m m3bopa 3a
0oI0OpHMKe y jeAMHMIN JIOKaJIHE caMoyIpaBe ymyTMo Mwuiubere’ opraHmMMa HaJa/Ie)KHUM 3a
Bobeme 1 a)Kypuparbe OMpadKNx CIVcKoBa M cipoBobeme 1300pa y KojeM je yka3ao Ha obaBe3y
oa obe3beme ycaoBe y KojuMma ocobe ¢ MHBAIMAUTETOM MOy HeCMeTaHO ¥ PaBHOIIPaBHO ca
apyrum rpabasmnma 1a ocTBapyjy IIpaBo Ha HEIIOCPeIHO M3jalllEbaBakbe 1 OJIJTyIMBarbe.

3anowsabarse u npaba wa ocHoBy pada

ITpajk m1aby pagHuka c mHBagMauTeToM Iperyseha 3e mpodecmoHaHy pexabwinTaijy u
3aronvbaBame ocoba ca maBasanuTeToM , Ilymanmja” /1.0.0. n3 Kparyjesna (yciien HemoryhHocTn
Jla OcTBape CBOja ITpaBa CTe4eHa Ha OCHOBY pajia) Ha KPaTKO je CKpeHyO MaXKiby jaBHOCTU Ha I10JI0Kaj
paiHVMKa 3arlocjJieHnX y oBoM M ciamdHuM Ipenysehyma. [Iyrosama cy mm ucitaheHa Tek HakoH
mrTo je 3amTuTHMK rpabaHa mokpeHyo oxrosapajyhim  mocrymak mpen MwuHMcTapcTBOM
eKOHOMMje ¥ PerMOHa/IHOT pa3Boja, al y3poIlM KOju Cy MX IIPUMMOpa/li Ha IITpajK — HepelleH
craTyc mperyseha Koja 3aronubaBajy ¥ pexabvmTyjy ocobe ca MHBaJIMIUTETOM ¥ HEKOHKYpPEHTHOCT
FbVIXOBVIX IIPOM3BO/Ia Ha TPXXUIITY HUCY OTKJIOF-€HM y IIPOTeKJI0j TOIVHMN.

3amTuTHUK rpabaHa je jaBHO CKpeHYO Nakikby MUHNMCTAapCTBY €KOHOMYje VI perMOHATHOT pa3Boja
v MuHICTapCTBY paja M coliifjajIHe IMOJIMTHKE Ha Ha JIOUI II0JI0XKaj 3aIll0C/IeHMX M Ha IIpobyieMe
MOoCjIOBarba HeKaJallllbMX 3alITUTHUX PpaaMoOHMIIA, a caja mnpeayseha 3a 3amonubaBame U
pexabwimTanmjy ocoba ca WMHBaIMOAUTETOM Koja cy oOaBe3Ha nga Meby ykymHuM Opojem
3anocsieHnx 00e30emne 50% pagHMX MecTa 3a 0co0e ¢ MHBAJIMINUTETOM.

Ha ocHoBy mocTymnaka Koje je BOIMo, 3alITUTHMK IpabaHa je [oIao [0 casHama jJa ce 3aKoH O
npopecroHaIIHO] pexalOmInTanyjii M 3arolUbaBarkby o0coba ca VHBUIMAUTETOMS® He IpUMebyje
JIOCJIETHO; 1a TIOCTIONIABLIVI Hepa/io 3alolbaBajy ocobe ca MHBAIMAMTETOM M Ja YecTo noactndy seh
3arociieHe pajHMKe ja IOKpeHY IIOCTyIlaK IIpef], HaiyleXkKHVMM OpraHMMa 3a yTBpbDuBambe cTelleHa
VHBAIVIHOCTY KakKo Oum ¢OopMayIHO WICOYHWIM 3aKOHCKM MWHMMYM 3allollUbaBarba ocoba ¢
VHBAIVINTETOM; J1la HWUCY OTKJIOH-€He CHUCTeMCKe IIpelrpeke ItoBehilaHOM 3amoIlUbaBamy ocoba ca
VHBJIMAUTETOM (HEIIOCTOjarbe CepBlca IIOApIINKe 3allocJIeHMM ocobaMa ca WHBIMIUTETOM,
HeIIpucTyllayHa pajiHa MecTa, (PU3MUKO OKpPYXere, jaBHM IIpeBO3, HeAOCTyIIHe MHdopMalluje U

87 [ToctynHO Ha http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs;
88, Ciry»x6enmn rimacauk PC” 6poj 36/2009;
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KOMYHUKaIyje, HeIOBOJbHO MHKIJIY3VBaH 0OPa30oBHM CHCTEM 1 HeajleKBaTHa CTPYUYHa CIIpeMa BeJIMKOT
Opoja ocoba ca MHBaJIMIUTETOM Koje Tpake II0cao). YcBajarbeM 3aKOHa O COLMjaIHOj 3aIlTuTu®,
3akoHa O OCHOBaMa CUCTeMa oOpasoBarba ¥ BacHmUTara®, Kao ¥ caMor 3aKoHa O IpodecrOHaIIHO]
pexabwInTalju 1 3arolUbaBarby, YCTAaHOB/bEH je HOPMAaTVBHM OCHOB 3a OTKJIarbarbe ITOMEeHYTVX
CUCTEeMCKMX IIpelipeKa 3alollUbaBamy ocoba ca WHBaJIMANUTETOM, ajlM IIpodsieMy y Be3u ca
craposoberseM OBIX ITPOMNCa, U BbIX0Ba HeyckiIabeHOCT ca IPpyrvM HpOoIcrMa, 030WBHO yrpoXkaBajy
CaMOCTaJIHM XMBOT U [JPYIITBEHY YyK/by4eHOCT ocoba ca WMHBaJmauTeToM. Behe aHraxosame
Harmonasige city>xOe 3a 3amollUbaBalbe Ha OOJbeM IIOBe3VBalby IOHYZAEe M IOTpaXie Ha TP XXUIITY
paja ¥ opraHusoBamy ofrosapajyhmx mporpama IpekBamduKaiyje, IoKBaMduKalyje u
ocriocobsbaBarka He3alocCJIeHMX ocoba ca WMHBaIMAUTETOM Koje TpaXe II0Cao, [IOIpUHEeIo O0u
OOOJBIIIAKY HIMIXOBE 3aII0CIIEHOCTH.

Heuncmumyyuonarusayuja

VsmemrTarbe, Kaf Trof je TO Moryhe, jmiia CMeIITeHMX Y IICUXMjaTpujcke OOJIHMIIE M YCTaHOBE
coIlMjajIHe 3aIlTUTe y MpVIMapHy ApPYIITBeHy cpefyuHy Tpebasio 6u ga 00e3dey HBUXOBO COLVjaTHO
yK/byuMBarbe M 3aIllITUTY JbyIcKux Ipasa. [Iporec ,nenHcturymonamsanyje” (V) y esporickmum
JApKaBaMa ce CIIPOBOAM JIyXke Bpeme, a oOf ycBajarba KoHBeHIMje O 3amITuTi mpaBa ocoba c
vHBayIauTeToM YH ycriocrasibeH je cucTeM cTpydHOr Ha/30pa HaJl OCTBapuBaH-eM OBOT Iipolleca. Y
BehuHM fpXaBa, yKbydyjyhu m (IOCT)TpaH3MIIMOHe, OBaj IIpollec ce CIIPOBOAM Ha HauyMH KOju
rogpasyMeBa KOOPAVMHMPAHO CIIpoBobere MeAVIIMHCKMX U COLMjaITHMX Mepa 3allTuTe MHTepeca U
IpaBa JInlla CMeIITeHUX Y IICUXMjaTpujcke yCTaHOBe WINM CcIlelljajiu3oBaHe JioMoBe. Peu je o
TpaHcdoOpMaIIMju crcTeMa KOjiI ce MeHa Y TOM CMUCITY Jla ce Jieueke, pecollyjan3aliyja, 3allTuTa
VMHTepeca U IIpaBa 0coba ¢ MeHTaJIHMM CMeTH-aMa CITPOBOJIe Y HajMare PeCTPUKTVBHOM OKPYXKemY y
CKJIaJly ca FbMXOBMM IoTpebaMa, a MCK/bydyje ce JTocafalliiby Mofesl KOji MHCUCTHpPa Ha VCK/bYUMBO
MeJIUIIMHCKOM Jledetby U 30puibaBamby Y MHCTUTYIIMjaMa.

Yrpkoc Tome miro je CTpaTerujom passoja 3alllTUTe MeHTaIHOT 31passba Biiaya Perry6rke Cpbuje
yCBOjWwIa OCHOBHa Hauella 3a CIIPOBODeme ,IeMHCTUTYIMOHaIM3amyje” ca OBUM IIPOllecoM ce Huje
majeko oamakio. [la 3a TO IocToju peasHa moTpeOa 3amTHUTHMK rpabaHa ce yBepmo Kako
HeIIOCpeHIM YBUIIOM y yCiIoBe Y OoyTHMIIaMa U JIPYTMM yCTaHOBaMa y KOjuMa Cy CMeIlTeHa JInIia ca
MeHTaJTHVM CMeTH-aMa Koje je obaBuo y cBojcTBy HaryoHaHOr MexaHM3Ma 3a clipedaBarbe TOpType,
TaKo M y PasroBopuMa ca pyKOBOOMOLIVMMA, JIeKapyuMa U JPYyIvM CTpy4rballiMa M3 OBUX YCTaHOBa.
ToxoM OBMX KOHTPOJIHMX ITOCeTa yCTaHOB/beHM Cy OpojHM mpoOseMy KOju ce OfHOCe Ha YCIoBe
6opaBka y 0BMM ycTaHOBaMa. UMibeHMIIa je 1a Cy MHOTYM HaIlMjeHTH JIyTo, a HeKU ¥ TPajHO CMeITeHU
y yCTaHOBe y KOj/IMa je pecolvjaam3anyja HeoCTBapuBa.

3amTuTHUK rpabaHa je ycTaHOBMO pagHy IpyHy cTpydlaka M IIpeldcTaBHMKa MuHMCcTapcTBa
3apaB/ba M MuHMCTapcTBa paja, 3amlolllJbaBakba ¥ coIlMjajIHe IOJIMTMKe Koja Om Tpebaso nma
IoIpuHece caryiefaBamby nocrojehmx mpoGsiema y Be3u ¢ 3aIITMTOM IpaBa ocoba ¢ MeHTaTHUM
CMeTHbaMa MOCeOHO OHMM KOjU Cy CMeIITeHM Yy IIOMeHyTMM YycTaHoBama. Mako wMeby
CTpy4YH-alliMa ¥ IIpe[CTaBHUIIMMA jaBHe yIIpaBe IIOCTOj¥ HadesJIHa CaIJIacCHOCT Jia IIpoliec
JeVMHCTUTYHMOHa/IM3alMje TpeGa CIpoBecTH, MIAaK IIOCTOj HU3 OTBOpPeHMX IMTama Koja Ta
oTeXkaBajy, a 3amTMTHMK TIpabaHa cmaTrpa ga cy 3ajedHMYKe aKTMBHOCTM TOMEHYTHX
MMHMUCTapcTaBa Kpo3 IIpojeKaT KOju MM je mopaprkaia EBporicka Komucuja I0BOJbHA OCHOBa 3a
npeBasmIaKeme IIpodiema.

89, Ciyx6enm rimacauk PC” 6poj 24/2011;
%, Ciryx6enu rmacauk PC” 6poj 72/2009 1 52/2011;
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Y nenem0Opy 2012. roguse 3amrruTHUK rpabaHa je MuHMCTapCcTBY 3apaBsba ynyTo Mumnibeme’!
Ha Hanpr 3akoHa o 3amTmTi ocoba ca MEHTaAJIHMM CMeTHaMa y KOjeM je CKpeHyo HaKBby Ha
Oynyhm 3akoH, mopen MeOMUMHCKMX acleKaTa, MOpa cagp kKaTu ¥ pellema Koja he Bomutm
pa4dyHa 0 3aIITUTHM JBYACKMX IIpaBa jIMIla ¢ MeHTaJIHMM CMeTEbaMa, IIpeABUIeTV HaduHe jIeuerha
M HapoYMTO HauMHe ¥ YCJI0Be pecolMjajM3alije y HajMarbe PeCTPUMKIMBHMM YCJIOBUMa Yy
MIPUMapHOj 3ajeIHUIIV M Haj3aJ CTBOPUTH YCJIOBE 3a peaIHy IpeBeHIINjy MeHTaTHMX 0ostecT.

I[IpaBa no ocnoBy unbarudumema

IIpaBa o OCHOBY MHBaJIMIMUTETa OCTBApYjy ce KpO3 CUCTeMe COIlMjajiHe 3aIllTuTe ¥ MeH3MjCKOT U
VHBAJIMICKOT ocurypama. O oBUM IIpaBuMa y IIPBOM CTelleHy OmIy4yjy dminjaste PeryOmrakor
doHIa 3a MEeH3MjCKO M MHBaJIMACKO OCUTYparbe U IIeHTPU 3a COLMjaIHM pafl, a y APYTOM CTelleHy
Hupexuyja PermyOimmukor dpoHa 3a MeH3MjCKO ¥ MHBAJIUICKO OCUTypare 1 MuHucTtapcTBo paja,
3anolnUbaBama U colyjasiHe noinmtuke. Hajpehm 6poj mpuTyx0m ocoba ca MHBaIMANTETOM OTHOCHO
ce Ha OCTBapwBarbe IIpaBa Ha HOBUaHy HaKHa/y 3a IIOMON 1 HeTy Apyror JIniia, OJHOCHO JofaTaK U
yBehaHu mopaTak 3a IIoMOh 11 HeTry IpyTor JIuiia, IipaBa Ha HOBYaHY HaKHaJly 3a TejlecHO omITeheme 1
IIpaBa Ha MHBAINICKY IIeH3Mjy.

[TpuryxG6e cy rpabaHv IOITHOCVIIV 1 Y Be3¥ Ca ITOCTYIIKOM BellITavyerba U IIpe]l, IIPBOCTETIeHVIM W ITpe]T
JPYyTOoCTelleHVM OpTaHVMa BelllTauerba PerryGrmakor ¢hoHIa 3a IIeH3MjCKO ¥ MHBAJIUZICKO OCUTYpakse
KOj/I je 9ecTO Tpajao ¥ IO HEKOJIMKO MeceIly, Ia W JIyXe, 300T dWera Cy HaUIeXHWM OpPraHU KOju
O/yIydyjy O IpaBMMa rpabaHa cBOja pelllerba JOHOCWIIM Ca BEJIMKVM 3aKalllFbereM Yy OJHOCY Ha
3aKOHOM TIporvicaH pok. OpraHu Koju ojyTydyjy O IpaByMa II0 OCHOBY VHBaJIMZIUTETa CBOja pelllerha
3aCHMBAjy WCK/BYYMBO ¥ IIOTIYHO Ha Hajlasy, MWIIUbEHY ¥ OIIeHM IIPBOCTEIIEHOr, OIHOCHO
A PYTOCTeIleHOT OpraHa BeIllTauerha M IPOIYINTajy Ja MCKOPWCTe 3aKOHOM IIpenBubeHe IpoIiecHe
MoryhHocTV fla 0TKII0He HejacHOhe 1 HeIIPaBIIHOCTH Y pelller-iiMa OpraHa BelliTaderba Kajla VX MMa,
KaKo OV KOHauHY OJTYKY JOHEJIV Ha OCHOBY IIPaBVUTHOT ¥ IIOTIIYHO YTBPDEeHOT YMH-eHIYHOT CTarba 1
y Hajborsem MHTepecy rpabaHa.

Ha nipormrycre y mOCTYIIKY BeIITadeEa y IPBOM U JIPYyroM cTeneHy 3alITMTHUK IpabaHa je yka3zao
npenopykom PenyOiamukoMm ¢oHOYy 3a HeH3MjcKO M MHBAJIMACKO OCUIypalbe Ja IpuIpeMu
u3MeHe u AgonyHe IlpaBuiHMKa o oOpa3oBamy M HadyMHY pajia OpraHa BellTadeHa y CMUCIIY
yrBpbuBama pokoBa 3a OKOH4Yame IIOCTyIIKa BeIllTauera M Ipeny3uparka caJp kKvHe Haslasa,
MMUIIJbeH-a ¥ OlleHe OpTaHa BelllTadera M OpraHa KOHTpoJIe KaKo OV OHM Ow/IM IOTIIYHM, jacHU M
obpasoxenn. PemyOnmukm ¢oHI 3a IEH3MjCKO WM WMHBAIMACKO OCUTyparbe je obaBecTHo
3amrruTEuKa rpabana ma he IIpaBuaHMK OMTHM M3MeHeH y LWby IOOO/bIIarka KBajIUTeTa M
edpmKacHOCTM pafa opraHa BelllTauela, Kao M To da je aupekrop CeKropa 3a MegMIMHCKO
BelllTauele YIIyTHMO OpraHMMa BelITadera MHCTPYKIOMjy Aa cy Ay>KHM Jia CBOj Hasjla3, MUIIUbeHe
M OLleHy MOTIIYHO M jacHO oOpa3jioKe M yUMHe pasyM/BMBUM M 3a OpraH M KOj¥ BOAM IIOCTyIIaK M
3a cTpaHKe.

Y mnpenopykama ynyhenmm MuHucTapcTBy pajia, 3alolubaBarba ¥ COIMjaylHe TIOIUTUKE U
Perry6mrakom poHIY 3a IIEH3MjCKO M MHBAIMICKO OCUTYpakbe 3allITUTHMK rpabaHa je yka3ao Kako Ha
IIPOIIyCTe y MOjeMHauYHMM IIOCTYTIIMMa 110 XXajibaMa rpabaHa Tako 11 Ha HEOIIXOTHOCT Ipey3uMarba
OpraHM3aIIOHMX M TeXHUYKMX Mepa fja Ou ofIydnBarke O IIpaByMa 0ocoba ca MHBaIVINTETOM OWIIO
3aKOHITO, OJIaroBpeMeHO 1 e(pUKaCHO.

91 Mosxe ce BumeTn Ha http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs;

78



6.

IIPETJIE]] IIPEMA OBJIACTMMA / PECOPUMA

2.5.4 Ilpedaosu 3a nobosumaree noroxaja epabana y oonocy na opeare Baacmu

MunncrapcTBo pajia, 3amolUbaBarba U COIMjajiHe IIOJIMTHMKe Tpeba Jla caMOCTaJIHO U Yy

capa/by ca APyIvIM OpraHiMa jaBHe yIIpaBe:

aa:

8.

a) [Tpumnpemu n ycBoju akiMoHe IlaHOBe 3a crposBobere CrpaTeruje 3a yHampebeme
ToJI0kaja ocoba ca nHBayMaAUTeToM Briane PerryGiike CpOuje.

0) O0Ge3bemyt mocienHO cripoBobere 3akoHa O MPOdecroHaIHOj pexabwInTalju u
3aIolUbaBamy 0coba ca MHBAIMAVTETOM U IIpedy3Me Mepe Kako Ov ce OTKIIOHWIIE IIperpeKe y
Be3V ca 3allolUbaBarkeM 0coba ca MHBAJIMIANUTETOM Kao IITO CYy AUCKPVMMHALV]a, IIpeIpacyse,
HeJIOBOJbHA Pa3BMjEHOCT CepBlca IIOAPINKe, HEIPUCTYIIAYHOCT PagHMX MecTa, (PU3MUIKOr
OKpY’XeHba, jaBHOI IIpeBO3a, MH(OpMamyja M KOMYHWMKAIMja ¥ HEOOBOJBHO WHKITy3VBaH
00pa3oBHM CHCTEM.

B) [Tpunpemn ¥ Ha/JIeXHOM OpraHy IIpe/JIOKM [IeJIOTBOpHe Mepe ,adupMaTiBHe
akiyje” koje he omoryhurm mpemysehmMa Koja 3aronvbaBajy M pexadwimTyjy ocobe ca
VIHBJIJIUTETOM J1a Oy/ly Y paBHOITpPaBHOM IOJIOXajy C OCTaIVIM IIPUBPEIHVM JIPYIITBUMA.

r) PasBuja HOBe Mepe ImIpodecroHasiHe pexaOwnTanyje, IIpeKBaInduKanyje u
JIOIIIKOJIOBaBara 0coba ca MHBaJIMIUTETOM Koje TpaXke I10Cao, y CKIIajy ca IOTPaXEbOM U
rorpebama Ha TPXXUINTY paja.

1) PasBuja cucreme m cepBuce IOOpIIKe ocobama ca MHBaIMAUTETOM Y JIOKaJIHUM
3ajeIHMIIaMa.
b) O06es3b6enn moBorkaH OpOj CTPyUHMX capafHMKa KOji1 pajie Ha IIOCJIOBMMa O[Ty 4YlBarba

o Xajibama rpabaHa M 3alITUTU JbYACKUX ITpaBa.

MuHmcTapCTBO 3/paBiba, CAMOCTAIHO M Y capajiibyl ca pYyrvM opraHiMa jaBHe yIipaBse, Tpeba

a) YcnocraBu pagHO Teslo 3ay’keHO 3a pasBujarbe IIpolieca AeVHCTUTYLIMOHasIM3alyje,
OIIHOCHO TpaHcdopMalyje noctojehnx ycraHoBa 3paBcTBeHe 1 COLMjajIHe 3alllTuTe y KojuMa
Cy CMeIlITaHa JIMIJa C MEHTAJIHMM CMeTHaMa, a y 4mujeM pamy he obaBe3HO ydecTBOBaTH 1
MumnwicrapcTBo pajja 3alionubaBarba M ColMjaIHe MOInUTHKe, MIUHMCTapCTBO IpocBeTe, HaykKe
Y TeXHOJIONIKOr pas3Boja, MwuHucTapcTBa UHaHCHja, CTpydmalld W IIpefcTaBHULIN
opraHu3anyja NVIBWIHOT JPYyIITBA.

0) Ycarnacu Harpr 3akoHa o mpaBmMa ocoba ¢ MEHTaJITHUM cMeTrhaMa ca CTparermjom
pasBoja MeHTa/IHOT 31paBiba Biiame PemyOmmke CpOuje, KonBeHIjom o mpasmma ocoba ¢
vHBayVauTeToM YH 11 00€30eyTyt 3aITUTy JhYICKMX ITpaBa M COUMjaIHO YKIbYUMBarbe.

MumnncraperBo rpabesuHe m ypbOaHmsMa Tpeba ga ycwiagy ITpaBWwIHMK O TeXHUYKMM

CTaHJapAVMa HPUCTYHavyHOCTM Yy CKIaJy ca 3aKoHMMa ¥ MebyHapomHMM cTaHgapayMa U
OpraHWM30BaTV U CIIpoBefie OOyKy HajUIeXHWMX CITy)KOM y JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa 3aiykKeHe 3a
HerOBY IIpVIMEeHY.

9.

MumHmcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pasBoja Tpeba /[a yHampeny CHUCTeM

oOpa3oBarmba y OJHOCY Ha 0co0e ca MHBAJIIIUTETOM jep je M3pa3suTo HelloBoJbHa 0Opa3oBHa CTPYKTypa
jeraH o1 OCHOBHIX pa3jiora He3aIloCJIeHOCTM U COollMjaJTHe HeyK/byueHOCTV ocoba ca MHBaJIMIUTETOM.
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10. PerryOmmuky ¢oHA, 3a MEH3MjCKO ¥ MHBAJIUICKO OCUTYparbe Mopa Ia WM3BpIIM M3MeHe U
nonyHe ITpaBuiHNKa o oOpasoBarmy 1 HauMHY pajia OpraHa Beltadersa Perry6rmrakor dponma IT1/1092
U [ia IOHece U [Ipyra ofrosapajyha rmoasakoHcKa akTa, Kako O ce y TIOCTYIIKY BelllTauersa y IPBOM 1
JAPYTOM CTelleHy eJIMMMHVCaIV HeJIOCTallM Y Be3V ca pOKOBMMa IIOCTyTIarka, jacHohe, IIOTITyHOCT 1
o0pa3/I0)KeHOCTH Hajla3a M MUIIUbeHba OpraHa BelllTauera.

2.6 PECOP YHYTPAIIIBMX ITOCIIOBA%

Y okBupy pecopa yHyTpamimux mociosa, TokoMm 2012. roguHe nputyxOe rpabaHa yriaBHOM cy ce
ofIHOCWIIe Ha T3B. hyTame aMUHICTpallije, OHOCHO HeoyIyurBarbe OopraHa I10 3axTeBMa rpabana y
npuMepeHoM poky. Takobe, y mopacty je Opoj mpuTyxOm y Kojuma cy rpabanHu wuspaxkasain
He3a7I0BOJbCTBO 300T HeIpaBUJIHOI, HEKOPeKTHOI ¥ HeedMKACHOI TMOCTyIlama MOJIMIIUjCKIX
CTy’)kOeHMKa, OpraHmM3allMOHMX jeduHMIIa MuHMUCTapcTBa YHYTpaIlbMX II0CJI0oBa (Hajbe  M:
Munncrapcrso; MYII), kao 1 camor MunmcTapcrsa.

VicToBpeMeHoO, youeHO je 1ia je Maym Opoj rpabana, Koju cy ce obparwin 3alITUTHUKY rpabaHa
npuTy0ama Ha paj, IOIMLIMjCKIX CITy>KOeHMKa v opraHmsanyonmx jequauia MYTIl-a, yriosHat ca
moryhnomrhy mogHomema NpuTyx6e Ha pajl, TOIMIIMCKOT CITy>)KOeHVKa OpraHM3alioHOj jeIMHMUIIN
MwumsmcrapcrBa v camoM MuHMCTapCcTBY, Kao n ca MoryhHomhy ob6pahama CekTopy yHyTparirbe
KOHTpOJIe HOJIUILIje.

IIpumep: HempaBmaHO mocTyHame IIOjeIMHMX OpraHmM3anmoHux jeauHuiia MYII-a npminkom
IpujeMa 3axTeBa 3a M3/IaBaibe JIMIHe KapTe

3amTUTHUKY I'pabaHa mpuTyX00M ce obpaTwio Yapyxerme dortorpada Cpbuje, koje je 3aTpaKiio
3amTUTY, McTrayhn ma oryx6eHa jmiia MyHMCTapcTBa yHYTpAIIEbIX OCIIOBa IIOCTYIIAjy CYIIPOTHO
BakehmM IpormcyMa IpWIVIKOM IIpMjeMa 3axTeBa 3a W3[IaBarbe JIMYHe KapTe, jep omOujajy ma on
rpabana npumMe doTorpadmje mspabeHe y doTorpadpckmm pajgrpaMa, IIpeTXOQHO He IIpoBepasajyhn
71a JIVI VICTe VICTIyFbaBajy yCiIoBe IpeprbeHe IMO3MTUBHOIIPaBHM IIPOIVICHMA.

Y cmposermeHoM IIOCTYNKYy 3alITUTHMK rpabaHa yTBpAMO je [la HeIpaBWIHO IIOCTyIIajy
opraHmsalyoHe jeguHMIle MuHMCTapCTBa Y KOjuMa ce, 11 6e3 IIpeTXOJHOT YTBphuBama VCITyHheHOCT
IpoNMCcaHMX CTaHAaphaa, oaduja mnpujeM doTorpaduja Koje rpabanHm HpwiIaxy y3 3axTeBe 3a
M3/laBarbe JINYHe Kapre.

Pagu oTkilamara HaBelleHUX IpoIlycTa, 3amITUTHUK Trpabana ynytuo je 10.9.2012. ropmne
MuHMcTapCcTBY YHYTpalIbUX II0CJIOBa MPEoPyKY [la MHCTPYKIIMjOM WiV Ha JIpyTV IIOrofaH HauuH
yIIO30pM M IIOy4M CBOje OpraHM3alioHe jedVHuIle Ja Cy pagHUIM Ha TUM IIOCJIOBMMA Y KHM Jia
rpuMe doTorpaduje Koje rpabaHm IIPVIIOXKe Y3 3aXTeB 3a M3/laBakbe IpBe JIMIHe KapTe; /1a Y MOMeHTy
IpujeMa WiV HelloCpeqHO HaKOH Tora yTBpie [1a JIM HaBelleHe doTorpaduje MCIyHaBajy yciaoBe 3a
v3pajly JIM4YHe KapTe U Jla ce IIpeMa TOj YM-eHMIIV OfHOCe y CKJIa/ly ca IIpomnmcyMa KOjyi IIpONuCyjy
IIOCTyIarke Cca ypeaHO, OJJHOCHO HeypeIHO IMOJHeTHM 3axXTeBuMa y yIIpaBHOM IMOCTyIIKy. Takobe
MumamcTapcTBy je ykasaHO Ha mHOTpeOy fa ce y MpakCy OCHTypa IIpaBWIHa IpVIMeHa OBaKBOT
3aKOHWTOT IIOCTyIarba U y IPyTVM eBeHTYaIHUM IIOCTYHIMa Y KojyMa IrpabaHu y IpujIory IIogHOCe

92, Ciryx6ernn riacauk PC”, 6p. 59/2008, 75/2008, 24/2011 1 7/2012;

9y 2011. ropuHM IOIIIO je 10 OpraHM3alVIOHMX ITpoMeHa y HaumHy yHKIIMOHNMCaba 3allTUTHMKa I'pabaHa y
pany 1o mpuTyx06ama. Hexamarmesu jemmrcTBeHn pecop ,,fo0pe yrpase” je mofierbeH, MMa mpaTy 3aKOH O MUHUCTapCTBUIMA,
y3 HeKa OfiCTyIlarba.
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dotorpaduje n apyre mokymenre. Hakon ymyhene npenopyke, MYII je obaBecTno 3armTmTHMKa
rpabana /ia je y 3aKOHCKOM POKY ITOCTYIIVIO y CKJIa/ly Ca IIPEIIOPYKOM.

Henocmynaree y pasymmom poxy no saxmeBuma epabana 3a cmuyaree, npujem u 0mmnycm u3
opxaBraricmba Penybauxe Cpouje

3HauajaH Opoj rpabana obpaTio ce 3amTuTHIKY rpabana y 2012. ronvHmu, ykasyjyhu Ha mpoOiiem ca
KOjUM ce CcyouaBajy y IOCTYIIKy CTUIlak-a, IIpecTaHKa WIM IIpyjeMa y Jip’KaB/baHCTBO PeryOrvke
CpOuje Tj. y HOCTYHIKYy peryincara HpKaB/baHCTBa KOjU ce CIIpOBOAM IIpel MuHMUCTapCcTBOM
YHYTpallllbVIX IOCIOBa. Y HeKMM dJIy4ajeBrMa, O IIOAHeTMM 3axTeBuma MuHMCTapCcTBO Huje
oUTydmBajIo Ay>Ke Ofi FOIVHY JaHa, yciles] dera cy rpabanu Omin oHemoryheHu 1a ocTBapyjy ocTaia
Ipasa.

Kao n nperxogHmx roguHa, youeHo je Ja je HaKOH ITOKpeTarba IOCTYIKa KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTU U
MpaBWIHOCTM pafda MuHMUCTapCcTBa, IOBOIOM IIOAHETMX IIPUTYXOM, opraH OTK/Iamao yUMEbeH
IPOIYCT y pajdy M OMIyYMBaO O 3axTeBMMa IIpUTYXWlalla (3a IIOHOBHO CTUIIaFbe IIpKaBJbaHCTBA,
HpyjeM y Ap>KaB/baHCTBO MJIM OTITyCT 13 Ap>KasbaHcTBa PC).

IIpumep: Ryrame yrnpase

3amTuTHUK TrpabaHa IpUMKO je MPUTYXOy y KOjoj je M3paskeHO He3aJ0BOJECTBO HEINOCTYIIarkheM
MunucrapcTBa  yHYTpalllbUX IIOCJIOBAa IO 3axXTeBy IIPUTYXXMOLIA 3a CTULIAFe [p>KaB/baHCTBA
Perrybrmmke CpOuje m3 2010. rogmnHe. HakoH mnokpeTarsa IMOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU U
IIPaBWIHOCTU pajia MuHMCTapcTBa yHYTpalllkblX II0CIOBa, OpraH je obasecTio 3aITUTHNKa rpabaHa
Ja je O MOJHETOM 3aXTeBy OJIy4eHO U [ia je pelllerbe O CTULamy ApXkaBbaHcTBa Perybimke CpOuje
ripocsiebeno HamtexHoj Iommiujckoj yrmpasu pajay ypyderba.

3axsyuak

Pagom 1o mpuTyx6aMa, Kao ¥ Ha OCHOBY IIoflaTaka M MHQOpMallija Koje je 3alITUTHUK I'pabaHa
no0uo o1 MuHMCTapcTBa yHYTpallllbIX ocjIoBa 1 rpabaHa, yodeHo je 11a je MYII, y Bestkom 6pojy
cJly4dajeBa, OTKJIaFhao IPOITYCT Y pajly oJiMax HaKOH ITOKpeTaka ITOCTyIIKa KOHTpoJIe IPaBWIHOCTU 1
3akoHUTOCTU pajia. Takobe yodeHo je ma MVYII npenysuma ofipebene Mepe y Iwby IpeBasilakermha
youeHux mpobsema. buio je cirydajeBa 11a ce capajrba ocTBapy TeK HakKoOH ynyheHux ypreHnmuja u
TesledPOHCKMX KOHTaKaTa ca HajjIe)XHVMa Y OBOM OpraHy ¥ TO Y BeJIMKOM JIely Kajia Cy y IIUTamby
puUTyx0e 13 0bs1acTy paTHOIIPaBHYIX OfJHOCA.

ToxoMm m3BerTajHOr IIepMoa, Ha ocHOBY oOpahamsa 1 IipuTyX0Ou rpabaHa yTBpbeHoO je 1ma rpabanm
HWUCYy Yy IIOTIYHOCTM YIIO3HATM ca IIpaBHUM CpeJICTBMMa W IIOCTyIIIMMa Koja MM CToje Ha
pacnonaramy, Kajga cMarpajy ga cy ox crpane MYII-a, opranusanmonnx jenyauita MuHncrapersa
WM TIOJMIMjCKUX CITy>KOeHMKa yrpoXkeHa HuxoBa ITpaBa M cjiobome. I'pabanu cy HemoBosbHO
ymosHaTtu ca Moryhnomhy mopHoIesa puTyX0e Ha pajt ITOJMITCKOT CITy KOeHmKa, Kao ¥ ca CaMyM
IIOCTYIIKOM IIO II0AHeToj IpuTyX0m. Takobe rpabamm Hucy mHboOpMMcaHM y KOjUM CUTyalyjamMa
Majy Moryhnoct oOpahama Cekropy yHyTpalime KOHTpoJIe IIOoJIIMje, Kao M Ha/lJIeXKHOCTVIMa OBOT
oprasa ¥ IOCTYIIIIVIMa KoOje CIIPOBOAML.
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2.6.1 IIpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeane Baacmu

1. Pagu edwukacHuje 3amTuTe mpaBa rpabanHa, norpebHo je ga MYVYII npemysme
HeOoIIXO/JHe Mepe Kako Ou ce rpabaHM y IIOTIYHOCTM YIIO3HA/IM ca IIPaBHUM CpeCTBMMa Koja
VM CTOje Ha pacHojaramy Yy clIy4ajeBMMa Kajla cMaTpajy Jda Cy He3aKOHWUTOM WIN
HeIIpaBWIHOM paarboM mim 1porryctom MYII-a, opranmsanmonux jegunamniia MuHnctapcTsa
VIJIV TIOJIUIIMjCKOT CITy kKOeHMKa rmospebeHa m11xoBa IIpaBsa 1 cj1o0o71e.

2. ITorpebHo je ma MuHMCTapCTBO YHYTpaIllbIX II0CI0Ba IIpey3Me ofiroapajyhe mepe y
Wby yIHO3HaBarba rpabaHa y KojuM cuTyanujama mMajy moryhHoct obpahama Cexropy
YHyTpalllibe KOHTpOJIe MOIMIyje, Kao ¥ HaJIeKHOCTVMa OBOI OpraHa ¥ IIOCTYILMMa Koje
CIIPOBOJIVA.

2.7 PECOP ®MTHAHCUJA, IITPUBPEJE, EKOHOMM]JE, PETMIOHAJIHOT
PA3BOJA, ITPUBATU3ALIVJE, AP KABHE VIMOBVHE, HALIMMOHAJIHE
CJIYKBE 3A SAIIOIIIVbABAIBE, CTEHAJA M1 JABHUX HABABKU

Pecop dvmHaHCHja 1 IpuBpee

Toxom 2012. rogmne, HakoH QopMupar-a HOBe Bjlajle M ycBajarba 3aKOHa O MMHMCTapCTBMMa™,
MunucrapcTBy duHaHCHja M IIpuUBpele je, IOpel Ha/JIeXHOCTV AoTafallmer MuHMCcTapcTBa
duHaHCHja, TOBepeH 1 [1e0 HaJlJIeXKHOCTM paHujer MuHMCTapcTBa eKOHOMIje ¥ PerviOHaJIHOT pa3Boja
y obsacTu IpuBpeie u TypusMa. Y OKBUpPY oBOr MUHMCTapCTBa, Ka0 OpraHu y cacTaBy, 0Opa3oBaHMU
cy Ilopecka ynipasa, YripaBa naputa v Iupexiyja 3a Mepe 1 gparoreHe MeTajle.

Vmajyhm y Buay 3HauajaH obwM IocjioBa Koje HabefeHO MwuHmcrapcTso obasiba, He M3HeHabyje
OpojHOCT HpUTYXOM Ha HeroB paj, Ipu deMy ce Buiie op 2/3 obpahama omHocn Ha ITopecky
yIpaBy, Kao Hajsehy opraHmsaiMoHy jedVHMIly y H-erOBOM cacTaBy, Koja O[jIydyje O IIpaBuMa U
obaBe3aMa HajImiper Kpyra om3MUKNX 1 MpaBHVIX JINIIA - TpabaHa 1 IpuBpenHMX cybjeKkaTa.

IIpury>x0aMa ce Hajuemrhe yKka3yje Ha IIOBpeIy MaTepWjaJIHUX ¥ IPOIEeCHUX IIpaBa, HeedmKacaH
m Heb/larOBpeMeH pajJ OpraHa ¥ HeEIIOIIITOBaEk-€ CTBOPEHMX IpaBHMX O4YeKMBama. Bermkm Opoj
rpabaHa cBakogHeBHO ce oOpaha MuHWCTapcTBY IIpMjaBaMa IIPOTMB IIOCIIONABAlla KOjUI HVICY
VICITYHIWIV 3aKOHCKY oOaBe3y yIUIaTe HOIPWMHOCA 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYparbe 3arlociIeHVMa.
IToctojehn mexamm3am KOHTposie oOpadyHaBama ¥ Iuvlahama [JOIIpPMHOCA OYMIJIETHO je
HeedmKacaH, HeaJeKBaTHO CAaHKIIMOHMIIIE KPIIIerbe IIpaBa pagHMKA, JOK Y MCTO BpeMe MOACTIYIe
HeoCHOBaHO Ooraheme mocsoaaBsalia M pa3sBoj T3B. ,CHBe eKOHOMMje”.

IIpomicu o credajy m AMKBUAaUMju, Koju omoryhaBajy Op30 M Hed0OBOJbHO TpaHCIIapeHTHO
rameme mnpenys3eha, kao m 310ynorpe0y orpaHuvdeHe OATOBOPHOCTM [ApyIliTaBa KamuTasa,
JOIpMHOCe TpajHOj HeHAIUIaTMBOCTU JOIIPMHOCA, OCHpoMaliery poHaoBa 1 yckpahnBamy nmpasa
3ar0CIeHMX.

ITputyx0e ce oHOCe 1 Ha pasi MuHMUcTapcTBa prHAHCHja ¥ IpUBpeJie Kao IPyrocTereHor opraHa y
yIIpaBHUM IIOCTYIIIVIMa, Ha HauMH JiaBarba MUIULEH-a O IIPYMeHV 3aKOHa ¥ APyIVX OMIITKX aKara,
Kao ¥ Ha Kplllere ITpaBa Jp>KaBHMX CJIy>kKOeHMKa 11 HaMellITeHMKa 3artocieHnx y MuHucTapeTBy.

Y1081 ekoHOMCKe Kpu3e 1 MaTepujaIHOT CpoMallleha YCIoBWIM Cy Jia ce ofpeben Opoj rpabana
oOpaTi 3amITUTHMKY rpabaHa 3axTeBOM 3a €KOHOMCKY ITOMOh, MOJIOOM 3a ofjlarame ITPVHYJHOT

9, Ciyx6ernu rmacamk PC”, 6p. 72/2012;
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M3BpIIerha VTN ITPeyIoroM 3a M3MeHY Baxkehux mporica, He nsHocehy KOHKpeTHe ITpuMefOe Ha paj,
Mumnncrapcrea dvHaHCHMja ¥ TpuBpede. 3allTUTHMUK rpabaHa HeMa 3aKOHCKM OCHOB jla TaKBUM
Mosibama msabe y cycper.

, Aymarse aomunucmpayuje”

»AyTarbe agMuHMCTpanmje” Owmo je Hajuemhm passior 3a HOKpeTame IIOCTyIIaKa KOHTpOJIe
3aKOHMTOCTV M IpPaBWIHOCTM pada MuHucrapcrBa ¢pmHaHcHja n npuBpene. Yemrhe ce yodasa y
CJTydajeBrMa Kafa MMHICTapCTBO WM OpPTaHM Y EerOBOM CacTaBy IIOCTYIIAjy Kao IPyTOCTEIeH
OpraHu, aIi Cy 3allakeHe ¥ CHUTYyallyje BUIIIeMeCeYHOI HeOoTydNBara O 3axTeBMMa CTpaHaKa VUIV
HerpociiebnBarsa XajiOe Ha OIIyUMBaEbe JPYrocTeIIeHOM OpraHy, OJTHOCHO HeIOCTaB/bakba IVICAHOT
oxrosopa rpabanmma nosomom mmcaHmx obpahama. HakoH mHTepBeHnMje 3amTuTHMKa rpabana
MpoNyIITeHa pagia Cce 0 IpaBWwIy Ipedy3vuMa, IIpM YeMy ce OCHOBAHOCT HpPUTY>KOe He
ocIiopaBa.

[IpaBo noonocuoya npujabe oa 6yoe uHgopmucar o0 ucxooy

Hauesio uyBama ci1yXOeHe TajHe y IIOpecKoM IIOCTYIIKY*® je y ompebenHoMm Opojy ciydajeBa
nprMer-eHo Tako ITo je Ilopecka ympasa obapernTasajia rpabaHe - IogHOCHOIe ITpUjaBa Ha paj
oppebenmx cyOjekara - 71a je 1o HMXOBUM ITpHjaBaMa IIOCTYIIWIA, ajIv VIM HUje caollliTaBasia jeTabe O
TOKY ¥ WCXOZy IIOCTyIIKa, rosmBajyhm ce Ha To Hadesio. Baxehwm mpommcu 3axresajy omMepaparbe
IIpeTeXXHMjeT MHTepeca M3Meby MHTepeca ropeckymx oOBe3HMKa M jaBHOT MHTepeca ca jeJlHe CTpaHe,
OJHOCHO MHTepeca 3a IPUCTYN MHMOpMalijaMa o7 jaBHOI 3Hadaja ca Jpyre cTpaHe. [leTasbHuja
obaBemTerba Cy M30CTajajla M y CUTyalljaMa Kaja Cy ce IpujaBe OZHOCWIe Ha HeyIvlahvBare
JOIPUHOCA 3a 00aBe3HO COLMjaJIHO OCUTyparse, IIpu demy [lopecka yrpasa Huje HaBofwIa pasjore
300r KOjuX je y KOHKPeTHVM CjlydajeBiMa cMaTpasia /ia je MHTepec 3allTuTe IIOPecKor 0OBe3sHMKa VI
jaBHU MHTepec IIpeTeXHWjI Off HTepeca IIOJHOCKOLIA ITpujaBe Aa Oyze nHpopMucaH.

[1raharee nopesa

OrnomeHe 3a 1w1ahame mopes3a’ ce rpabanmMa y onpebernM cutyalijamMa miasby M IIOCie HEKOIVIKO
roayHa of TpeHyTKa Kaja je mopecka obaBesa mocmeria 3a Ivraharbe, Kako Ow ce IpekmHyIia
3acTapesIOCT IIpaBa Ha HAIUIATy IOope3a M CIIOPeIHVX IIOPeCcKX J1aBama. I IpoTek BpeMeHa 10BOIM 10
3HauajHOT yBeharba KaMaTe, Yak M y CMUTyallujaMa Kajia je IIopecKy Jyr Omo He3HaTaH, NPV YeMy CY,
300T BUIIIETOMIIIIbE ITACBHOCTH IIOPECKOT OpraHa, rpabaHm IIOrpemrHo cMaTpain fga Cy HeKOM Off
paHMjMX yIUIaTa IIope3 y IOTIIYHOCTV HaMmupwm. IIpujeM oBakBux oIloMeHa Koy OOBe3HMKa CTBapa
yTUCAK Ja Cy HaMepHO ApXaHW y 3aliyam Kako O mM ce obasese ysehasasre. Crora je BaXkHO
ynyhnBarme oroMeHa ojMax HaKOH cCasHarma Jla IIOpe3 M CIOpedHA IIOpecKa JaBarba HUCY
Or1arospemeHo 1iahenm.

Ha msHoCc Mame win Buille 1wlaheHOT Iopesa ¥ CHOpeIHMX HOpecKux AaBarka TokoM 2012. romune
oOpauyHaBaHa je KaMaTa IIprMeHoM KoHdopMmHe MeTone. OmtykoM YcrasHor cymda I V3. 6p. 82/2009
ox 12. 07. 2012. roguue yTBpbeHO je ma omgpenda wiaHa 3. ctaB 1. 3aKkoHa O BUCMHM CTOIIE 3aTe3He
KaMmaTe?” Hyje y caryIaCHOCTM ca YCTaBoM, Y Ieily KojuM je mmpensubeHa IpriMeHa KOH(POPMHe MeTofie

% Yyan 7. 3aKOHa O TIOPECKOM IIOCTYIIKY U ITopeckoj agmvEMcTparuju (, Ciryxbern rmacamk PC”, 6p. 80/2002,
84/2002, 23/2003, 70/2003, 55,2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011,
2/2012 n 93/2012);

% Yjran 71. 3aKOHa O IIOPeCKOM IIOCTYIIKY M IIOPecKoj afMUHVCTpallnjy;

97, Ciyx6ean mmct CPJ“, 6p. 9/2001; ,Cinyx6enn rmacamuk CLI™, op. 1/2003 n , CayxOenn miacauk PC“, Op.
31/2011m 73/2012;
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NPWIVKOM oOOpadyHaBama KamaTe. Y oOpasjioXemy IOMeHyTe OfjIlyke YcTaBHOI cypda, m3Meby
OCTaJIOT, CTUYe Ce [1a IIprMeHa KoH(POPMHe MeTofle Y MaTepuji oOpadyHa KaMaTe CYIITUHCKN 3Ha4Um
oOpauyH KaMmaTe Ha KamaTy, UiMe ce UCK/bydyje ImpuMeHa ofpebeHnx mpaBHIMX Havesla TpabaHcKor
npaBa (HayeJI0 MOHeTapHOI HOMMHaJIM3Ma, HadesIo JIMMWUTa KaMaTe, Hadeslo 3abpaHe 3rioyroTpebe
IpaBa), Kao ¥ JAPYIMX OHINTUX IPaBHMX IPUHIIMIIA ¥ TeMe/bHUX BPeJHOCTH 3aITnheHnx YcraBoM
(mpuHIIMII BiIafaBuHe IIpaBa, COllMjaHe IIpaBle, IIpaBHe curypHocTu u p). Takobe ce mospebyje n
yCTaBHO HauesIo 3abpaHe IMCKpMMMHAIMje 10 OMWIO KOM OCHOBY ¥ HadesIo jelHaKOCTM CBUX IIpe]l
YcraBom u 3akoHOM, Oynyhm nma je mpensubeH pasnMyunMT TpeTMaH KaMaTHOT IIOTpaXuBama Y
3aBMCHOCTM O]l CBOjCTBa IIOBepuolia M Ay>KHMKa, IIpY YeMy ce KaMaTa Ofl HaKHajle IIpeTIOoCTaB/beHe
1ITeTe TpaHcpOpMuIlle y HOBUaHY KasHy Ylja BUCMHA 3HATHO IIpeMalllyje CTBapHY IITeTy HacTaly
yciiert Kannmsersa. VI moper HaBermeHe aprymenTanyje, [lopecka ynpasa je HacTaBuiia Ja odpadyHaBa
KaMaTy npuMeHoM KoHgopmHe Metome mo 01. 01. 2013. roagmue, mo3mBajyhmu ce Ha oxpenbe
3akoHa O MOpPecKOM IIOCTYIIKy M IOpPecKOj aJMMHWCTPAMji YMja YCTaBHOCT pOopMasIHO HMje
IeEeHa, YMMe je IIopecKe Oy>KHMKe J0Besla Y HeIIOBOJbHMjY II0JI0XKAj Y OHOCY Ha IYy>KHUKeE M3
rpabaHckonpaBHMX OJHOCA, IIpU 4YeMy je IIPpaBHO NNTame YCTaBHOCTHM KOHQOpMHe MeToje
OJUTyKOM Y CTaBHOT CyJia jaCHO pelIeHo.

Jlo HeocHOBaHOI cIIpoBobera MOCTyIIKa MIpPMHYyOHe HaIUlaTe IoJjIasu Kaga IpomyctoMm Ilopecke
yIIpaBe OBaj IIOCTyIlak Oyjie cIIpoBelleH 3a HOpecKy obase3y koja je seh 1uiahena. Tama Hacrajy
rpobsiemnt y Be3u ca Bpahamem Takce kojy Hapogna 6anka CpOuje HarwiaTi y IIOCTYIIKY ITpUHY/IHE
Harwlate. Hapogna Oanka CpOuje mcTmue a IIOCTyla 1O HaJIOTy HajylexHe dwivjaie wWin
excriosutype ITopecke ympase, u 3a Ty ycIyry Hamlahyje Takcy He yIyITajyhu ce y mMcnmuTuBam-e
ITyHOBa)KHOCTHM M3BpIIIHe ucIpase, Aok ITopecka ymnpasa ykasyje ga Huje y MoryhHocTtu 1a BpaTu
M3HOC HarwlaheHe Takce, jep ce He Hajla3! Ha FbeHOM paudyHy.

3aKOHOM O [JOIpMHOCKMMA 3a 00aBe3HO COLMjaJIHO OCUTyparbe’ IIPOIMCcaHO je Hda KOHTPOIIY
oOpauyHaBama 1 wiahama gonprHoca spim [lopecka ynpasa y ckiagy ca mpomvcuma Koju ypebyjy
IIOPecKM IIOCTYIIAK M IIOPecKy aaMuHucTparyjy. OBa Ha/UIeXXHOCT je OJ CYIITMHCKOI 3Hadaja 3a
OoCTBapVBarbe IIpaBa BeJIMKOI Opoja 3arociIeHVX Koj/Ma IOCIOHABLV HepemoBHO TWIM IeIVMMMUYHO
yiviahyjy mormpuHoce, ToceOHO YKOJIMKO Cce MMajy y BUAY CTaBOBU CyJICKe IIpakce? a obaBesuBarbe
rocjiofiaBalla Ha yIUIATy IIOIpMHOCA 3a 00aBe3HO COIMjaJIHO OCUTyparbe He cIHaja y CyOCKY
HaJJIeKHOCT, 300r dera ce TakBe TyxXOe ombaryyjy. Ha ocHOBYy 1o cama cIIpoBelleHMX IIOCTyIaKa
KOHTpOJIe 3aKjbydyje ce ga [lopecka ympasa He10BOJbHO MCTPajHO IIPUCTYIIa HAIUIATV JOIIpuHOca. Y
ompebeHVIM ciTydajeBrMa ce IPVHYIHO M3BpIIEHe He CIIPOBOIM IIOK APYroCTelleHy OpraH He OIydu
0 >KaJIOM ITOCTIOIaBIIa, MAKO JKastoa He ofyIake M3BpIIerhe pelrerba.

ITonekay ce MOIpMHOCK CMaTpajy HeHarulaTMBUM Kaja mobe mo rarierba OpVBPeOHMX OPYIITaBa,
OIHOCHO IIpecTaHKa obasibarba Ipeays3eTHNYKe [OeJIaTHOCTM, VaKo O ce Momia aHraxosaTu
HeorpaHM4YeHa OTOBOPHOCT OpTaKa, KOMIUIEMeHTapa WIN IIpedy3eTHMKa JIMYHOM VIMOBVHOM 3a
obaBe3e Koje cy mpowmsanule n3 obapbarba IIOCJIOBHe IenaTHocTH. OcTaje ma ce oleHe ITO3UTMBHM
edexTy obaBe3MBarba ITOCJIOBHMX OaHaKa ITpeKO KOjUIX Ce BPIIM peajIn3anyja Hajora 3a MCIUIATY
3apajia 1 gonpuHoca fa gocrase [lopeckoj yrpasu nHdopMaliyje 0 M3BpIIeHOM IUIaTHOM IIPOMETY 10
MICTeKa HapeIHOT [IaHa OfI JaHa y KOMe Cy peaym3oBajie Hajorel®, kako Ou ce KOHTpOJIa yCIIeITHje
caposofwia. V1 mopen HOBOI pelllerba, KOMe je Wb Jla ce mocTojehn cucreM KOHTposie MoOosbIlia,

%, Ciryx6enmn rimacauk PC”, 6p. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011 v 7/2012); anan 69;

9 ITpecyma Amenmanmonor cyna y beorpamy, I'x1. 3767/2011(2) ox 28.9.2011. ronuHe; pemrerse YmpasHor cyna, 9 Y.
28814/2010 ox 31.10.2011. romure;

100 Yyan 30. a) cras 1. 3akoHa 0 HOPECKOM HOCTYIIKY U OPecKOj aiMUHUCTPaLIji;
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OYMIJIeJTHO je Ja OH Huje MpuMepeH ApPYIITBeHO-eKOHOMCKMM moTpebaMa m Ja He ycreBa Ja Ha
edbrkacaH HauMH CIpedn M CaHKIVIOHMIIE 3/I0yrnorpebe. 300r Tora ce 3amocjIeHW, M IIOpes
MpoKJIaMOBaHe 00aBe3HOCTHM COIIMjaTHOT OCUIypakka, Hajla3e y CUTyallMju Jla He MOIy Ja ocTBape
3ac/Ty>KeHo IpaBo Ha MeH3Wjy, 3ApaBCTBeHy 3alITUTy MIM HaKHay 3a BpeMe He3aIl0c/IeHOCT.

Pedynparinja nopesa Ha gopaty spensHoct (I1IB) xyrmiiMa mpBor ctaHa IIpeficTabibasia je IpobiieM 3a
KyIllle HeITpOPUTHMX CTaHOBA 3a COIMjaJIHO YrpoXkeHe (CTaHOBa COJIMIApPHOCTM) y Hajsehem merry
2012. rogmae. OBa ymMIla HKUCY MOIJIa Ja ocTBape IpaBo Ha Bpaharse I1/IB-a 1o ycBajarka 3akoHa o
M3MeHaMa ¥ JolyHaMa 3aKoHa O Iope3y Ha JoAaTy BpeqHOCT!0!, KojuM je 1 3a ¥ux IpensubeHa oBa
Moryhsoct. Tume cy KyHim cTaHOBa COIMAAPHOCTYM Yy IOPecKUM IpaBuMa M obaBe3aMa IIOTIIYHO
V3jeJHavYeHM ca OCTaJIVIM KaTeropujama KyTalla IIpB/X CTaHOBa.

HarmonaiHa kopriopaniyja 3a ocuryparse crambennx kpeamra (HKOCK) je Tokom 2012. rogmse, 360r
HeJloCTaTKa CpeficTaBa, oOycTaBwia IIpujeM 1 oOpajiy 3axTeBa 3a ofoOpaBambe CyOBEHIIMOHVCAHVIX
crambennx kpenura. Hakon ycsajama Yperde o msmeHama 1 gonyHaMma Ypeoe o MepaMa IO pIIIKe
rpabeBMHCKO] MHyCTPUju KPO3 AyTOpPOYHO cTaMbOeHOo KpeauTuparbe y 2012. ronnan!"2 HacTaB/beHo je
ca mpujeMoM 1 obpajioM 3axTeBa. HakoH mHTepBeHIIMje 3alITUTHMKA rpabaHa, OTKJIOH€EH je IIPOITyCT
y pany HKOCK koju ce cacrojac y HeIOIITOBay peociiefia IIOJHOIIeHa 3axTeBa ITPVIMKOM
HVIXOBOT IIpujeMa 1 obpajie.

Y norieny octBapuBarba Ipasa 3anocieHnx y MuHmcrapceTBy dpuHaHCHja 1 IpUBPerie yOUeHo je fa je
Ynpasa mapuHa, omyuyjyhu o AVMCIMIDIMHCKO] OJrOBOPHOCTM 3aIlOC/IeHOT, IIpUMeHWIa JIpyTadnju
IIpaBHM PeXVM Yy OJHOCY Ha OIINTM PeXMM YCIOCTaB/beH IIPOIVCMMa O PpagHVM OJHOCHMA
Ap>XKaBHMX CITy>KOeHMKa, IIpM YeMy 3a CBOje IIOCTyIar-e Huje HpyXwia J0BOJbHO yOe/buBe M Ha
3aKOHY 3acHOBaHe pas3jIore, WMCTOBPEMEHO HEOCHOBAHO OCHOPWBIIM HAJIeKHOCT 3aIlTUTHMKA
rpabaHa 3a Bobeme HOCTyIIkKa KOHTpoJsie. Y KacHMjeM TOKy IIOCTyIIKa YIIpaBa IlapuHa (HOBO
PYKOBOJICTBO) je IIpecTasIa [1a n30eraBa OATOBOPHOCT M IOJIOKHOCT CIIOJBHO] He3aBVICHOj KOHTPOJIA

3axsyuax

Y capanwmu MwuHucrapcrBa ¢pmHaHcHMja M IpuBpede ca 3alITUTHUKOM rpabana Ttokom 2012.
roguHe yo4deH je HaIlpefJaK KOju ce cacToju y OJlaroBpeMeHOM ¥ IIOTIIyHOM [OCTaBJbakby
M3jallimberba, Kao M IOCTyMamy no ynyheHuM mpemopykama, INITO paHWMjUX TOAVHA Huje Owia
ycrajbeHa mpakca. [lopen mmcane KoMyHUMKalyje, OCTBapeH je W HelocpedaH KOHTaKT ca
npefcTaBHMUIIMMa MuHMCTapCTBa pajy yKasuBama Ha CMMCAO WM CBPXy IIOCTyIlaka 3allTHUTHMKa
rpabaHa, unMe cy OTKJIOeHe ofipebeHe HeToyMuIIe y IOIIely HaljIeXKHOCTM OBOT OpraHa.

IToTpe6a 3a maseuM yHanpebemeM paga MuHMcTapcTBa IIOCTOj| Y IOCTU3alkhy aXKYPHOCTH Y pagy
v 1o0oJsbIlIarky KOMyHMKamyje ca rpabaamnma.

HeaxypHOCT ce mcriojbaBa HApOUMUTO Y CUTyallMjaMa Kafga MyHMCTapCTBO IIOCTyIIa Kao IPYyrocTeleHn
opras. [IpaBwio je ma ce omIyKe JOHOCe IO MCTEKY POKOBA 3a IPYTrOCTeIIeHO OJIydMBarbe, a IIpaKca je
Jla y TOMe Ipefdrbave pervioHaIHM IieHTpu Ilopecke ympase. byilercka mHcneknmja je obaBecTiia
3amrTuTHUKa TpabaHa Ja IpwinB IpujaBa oHeMoryhasa edukacHO cripoBoberbe Haf30pa, uMajyhu y
By Opoj 3arocsieHnX (YKYIIHO 9 MHCIIeKTOpa) 1 0poj Oynierckmx KopmcHmKa (mpexo 9000), 36or yera
je moceOHy TIaXmby NOTPeOHO IIOCBETUTV KaJpOBCKOM IUIAHMPAmy y OKBUPY OpraHa wu
npwiarobaBary opraHmsanyje paga ooMMy IIocia.

101 Cryx0ern rmacauk PC”, 6p. 93/2012, umna# 56. a), cTas 3;
102 | Cryx0ern rmacauk PC”, 6p. 98/2012;
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Komynmnkamnmjy ca rpabaamma morpe6HO je moOospmiaTi Kako y IVMCaHMM, TaKO M Yy YCMEHUM
KoHTakTMMa. Tokom 2012. rogmHe 3amakeHW Cy CjIydajeBy HeOCTaB/barba MMCAHVIX OAroBOpa Ha
mcaHa obpahama, aym 1 ycMeHor ynyhusama rpabaHa 1a 3a HOTBpAy WM yBepeme moby mpyror
JlaHa, Kajla ce ca TOAUIIEber OJIMOpa BpaTu CIIyXKOeHMK Koju Taj mocao obaBska MJIM Kajia ce HallpaBu
reyaT ca HOBVMM Ha3MBOM MuHMCTapCTBa.

Komynmkanmja ca rpabanmMa je of moceOHor 3Hadaja 1 300r Tora IITO 4ecTe IIpOMeHe ITpommca y
BEJINKO] Mepw J[OIPWMHOCe HUXOBOM HepasyMeBamby W Telllkohama y IIpMMeHM, HapOuYuUTO Yy
IpeJlasHMM IleprorMa. 3a TOAMHY JaHa je ABa IMyTa IIpOMeHeHa Ha//Ie)KHOCT 3a OJJIydiBame 0O
>KajIbaMa y IIOpecKMM MOCTynuuMa KOjyu ce OJHOCe Ha M3BOpHe IIpUXode jeAMHNUIIA JIOKaIHe
camoyIpase: y IpeMeTnMa y Kojuma Ilopecka ynpasa Huje goHesta pemterse 10 31. 12. 2011. ronune
3a pelllaBarbe Cy IIOCTale HajUIe)XHe jelIMHMIIIe JIOKaJIHe caMoyIipaBel®, ma Ou ce caMo rogMHy JaHa
KacHMje oyIy4YrBar-e O IIpaBHVM JIeKOBVMa YJIOKeHVM IIPOTUB IOPecKMX yIIpaBHMX akaTa Koje off 1.
1. 2013. rogune oHecy jenyHwMIle JIOKaJIHe caMoyIpasel® IOHOBO BpaTwWwiIo y HamjlexHocT ITopecke
ympase. ITokpeTtarme 11 Bobere IIpBOCTEINIeHOT ITOPEeCKOT IIpeKpIIajHOr IIOCTYIIKa U M3pUllakbe Ka3sH! 3a
Iopecke IIpeKpliaje ce Takobe 13 IIpeKpIajHNX CyI0Ba BpaTWIo y HamjleXXHocT Ilopecke yrpase.105
306o0r Tora je of CyIITMHCKOT 3Havaja IIOTIIYHO 1 Oy1aroBpeMeHo MHGoOpMIcarme TpabaHa o cagpXnH1
Bakehmx mpommca M IIpaBHOM PeXuMy KOju ce IpUMelyje, ajlyi M WM3BeCHO IpeuCIINTHBaIe
3aKOHOJIaBHe ITOJINTVIKE, Koja ce MaHMdecTyje y 4ecTUM U AvjaMeTpaIHO CYIIPOTHUM pelllerbiiMa Koja
ce CMemyYjy y KpaTKOM BpeMeHCKOM POKY.

VY pamy nokajHMX IOpecKuX aJIMMHUCTpaIiija yodeHU Cy CIM4HM ITpoOsieMu Kao y pasny Ilopecke
yIIpaBe, IIpy 4eMy Cy IIPUTYXXMOLM HajBuUIle IIPUMeI0N M3HOCWIN Ha BUCHHY IIOpeckmux obabesa,
cmarpajyhu ma je ogpebena ImpousBo/bHO, a He Ha OCHOBY OO0jeKTMBHUX €KOHOMCKMX KpUTepujyMa.
I'pajcka m ommnrTmHCKa Beha, Kao ApyrocTerieHM OpraHu, Takobe HMUCY ycIeBajla Jla IOCTUTHY
3a/10BOJbaBajyhy HMBO aXXypPHOCTU y pajly.

Cymupajyhm, yHnamnpebena capagmwa Mwunncrapersa ¢duHaHcHja M IIpuBpesie ca 3allITUTHUKOM
rpabaHa oxpaswia ce u Ha capaamwy Ilopecke yrpase kao Hajpehe opraHmsallMoHe jelMHUIE Y
cactaBy MuHucrapcrBa ca 3amITuTHUKOM Tpabana. Kaja je peu o dpwimjasiama n ekcriosurypama y
cacraBy [lopecke ympase Huje youeHa 3aKOHOMEPHOCT WIN TeHJEHIIMja Hecapajrbe IOjeVHUX O]l
X Beh je y Hajsehem Opojy ciIydajeBa pedu o mojeyHaYHVIM IPOIIYCTHIMA.

Haponna 6anka Cpouje

Hapoznza 6anka Cpouje (HBC) je camocTasian 1 He3aBcaH p)kaBHIM OopraH Koju je, n3Meby ocrasior,
3a/ly’KeH 3a oOaBJbarbe II0CJIOBa 3allITUTe IpaBa M MHTepeca KOPUCHMKaA yciIyTa Koje IIpyajy OaHKe,
HaBaoly (PVMHAHCUCKOT JIM3VHTIa, JIPYIITBa 3a OCUTypame U JIPYIITBa 3a yIIpaBbame 100pOBO/bHUM
IIeH3MOHMM (POHI0BMMA.1% 3armTuTHUK rpabaHa je y 2012. roguHM mpuMmo IpuUTyXOe 1 Ha HeH

paz.

103 Yjrag 51. 3akoHa O M3MeHaMa U JIoIIlyHaMa 3aKOHa O IIOPeCcKOM IIOCTYIIKY M IIOPecKOj agMMHUCTpalujn
(,,Ciryx6enm rmacauk PC”, 6p. 101/2011);

104 Yyrag 3. cras 1. 3akoHa 0 M3MeHaMa U JolyHaMa 3akoHa O IOPeCcKOM IIOCTYIIKY M IIOPecKo] aMVHUCTpaIIiju
(,Ciryx6enm rmacumk PC”, 6p. 93/2012) ;

105 Yyan 26. cras 2. 3aKOHa O M3MeHaMa M JoIyHaMma 3aKOHa O IOPEeCcKOM IIOCTYIIKY U IIOPecKoj agMUHUCTpalyji
(,,Ciry>x6enm Tmacumk PC”, 6p. 93/2012);

106 3axon o Hapomroj 6anmt Cpowje (, Crxyx0enm rimacamk PC, 6p. 72/2003, 55/2004, 85/2005, 44/2010, 76 /2012 n
106/2012);
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YBumom y cagpXXuHy IpuUTyXOu, 3aK/bydyje ce fa Cy IPpUTYXMOLM YIJIaBHOM He3a[0BOJbHM 300T Tora
mrTo o4ekyjy na HBC perm criopHe MMOBMHCKOIIpaBHe OTHOCE 13 YTOBOPHMX OJIHOCA ca MOCJIOBHVIM
Gankama (y MamOj Mepu ca ocurypasajyhmm apymTsuma M fgaBaolmMa (pUMHAHCHJCKOT JIM3VHTA),
uyMe Ou 130emn Bobere MapHMUHMX IIOCTyTaKa IIpeq cynosuMa. CTymmameM Ha cHary 3akoHa o
3aIlITUTU KOpUCHMKa drHaHcujckux yoryral??, HBC surrie Huje caMo IOCpeTHVK Y KOMYHMKAIIUju
m3Mmeby KImjeHaTa 1 IpyXaslaiia PMHAHCHjCKMX yciyra, Beh Bogy padyHa o HoBpefiaMa IipaBa Koje
V3MCKYjy HOBYAaHO KaXibaparbe. V1 mopen Tora, rmocjioBHe OaHKe U Apyru pUHAHCUjCKU CyOjeKTu,
Kopwucrehy cBOj JOMMHaHTaH eKOHOMCKM I0JI0Xaj, 00e30ebyjy mpucTaHak KijeHaTa Kpo3 yrOBOpHe
oflpeade 1 OIIIITe yCIOBe IIOCIIOBarba KojuMa ce IIpucTymia 6e3 MoryhHoCTH IIperosaparsa, OJHOCHO
Hpwiarobasajy cBoje IIocoBame BakehM MpommcuMa, I1a je jeIyHu IyT 3a 3alITUTY IIpaBa HapHuIla.
Kiujentn ce y Hajsehoj Mepu Xajle Ha TPOIIIKOBe OfipkKaBara TeKyhux pauyHa, TpoIIKoBe oOpajie
KpeuTa, BUCMHY paTe, BUCMHY KaMmaTe, y3HeMUpaBambe TeJle(pOHOM y ciIydajy KalllFberba, I I1ecijy
(ycTyname) moTpakmsarba o cTpaHe OaHaka Tpehmm ymima. Onpeben Opoj rpabana mspasuo je
He3a710BOJbcTBO HeMoryhnomrhy jf1a ce camMocTasiHO ompese/ 3a IOCJIOBHY OaHKy ITpeko Koje he
IIpVIMaTy 3apajly, ajlv ce YMHM J1a TakBe 3a0paHe yIrjlaBHOM ITIOTUYY Of ITocjIo/laBalia.

Heo nputyx0u ce ogHOCK 1 Ha HeMOryhHOCT ocTBapyBara IpaBa Ha T3B. ,CTapy JI€BU3HY IITeIby”,
OIHOCHO IIITe/IFbY II0JIOKeHYy Koy, OaHaka ,/ladpument” u ,Jyrockannmk”, mpu yemy y oBoj obracTu
Haponna 6anka CpOuje npyXa aJMUMHMUCTpaTUBHO-TEXHUUKe yCiIyTe KOMUCHjM KOja je OCHOBaHa y
CKJIaJly ca IIpoIMCMMa KOjuMa Cy HaBefeHa IIOTpaXuBarba IIpeTBOpeHa Yy jaBHM JIyT. 3HATHO
He3aJI0BOJbCTBO IIPUTYXXMJIalla WM3asuBa 3aKOHCKa ofpenda IIo Kojoj he mapkasbaHm OwBIIVIX
peny6rmka CPDPJ xoje mucy y cacraBy CPJ, a Koju cy /1eBU3HY IITeA by MOJIOXKIMIN KOJI OBJIantheHmx
6anaxa Ha Tepuropuju CPJ, xao n npxasbanu CPJ koju cy Ty 1mTemy MOJIOXWIM Kof, dvmjaia
OGaHaka Koje cy ce Hajaswie Ha TepuTopuju Ousrimx pernyo6rnuka CPPJ] 10 MOMeHTa HUXOBOT
OTIIeTUbeH-a, CBOja MOTpaKMBakba 110 OCHOBY JIeBM3He IITeHe OCTBAPUTH Ha HauMH KOjii ce yToBOpu
ca gpxasama cykilecopmma COP].108 Kako HaBemeHM CcIOpasyM O CyKIecHju joIll yBeK HwHje
3aK/by4eH, BeJIMKM Opoj mreguina (M HMXOBUX HacJaedHMKA) HU mocie Buie of 20 rogmnHa He
MO>Ke JJa OCTBapm IIpaBo Koje MM HeCcIIOpHO IIpuIIaja.

VIsBecTan Opoj IpuTYy>X0M OTHOCHO ce Ha jlelllaBarba y Be3U ca cTedajeM jefjHe mocjioHe OaHKe y 2012,
TO/IVIHY, HeHOM TpaHcdOpMallfjoM y HOBO IIPMBpEIHO APYIITBO WM IIpey3uMarbeM JIero3uTa U
ofpebeHor Gpoja 3amocieHVx O] CcTpaHe ApyTre IIOCJIOBHe OaHKe, Ipy 4YeMy Cy ce 3alllTUTHUKY
rpabaHa ymiaBHOM oOpahajm OwBIIVM pafgHMIIM, aKIMOHApM WIM 3aJIOTOJIaBIM Y PasIMuUTUM
KpeIUTHVM aparXMaHVMa.

Yunu ce ma Opoj HeocHOBaHMX HpuUTYXO0m Ha pan Hapomme Ganke CpOuje ykasyje kako Ha
HeZIOBOJBHO JOOPO ITO3HaBarbe FheHVX Ha/JIeXXHOCTY, Tako 1 Ha HeMoryhHoct rpabaHa ma mpubase
CTPy4HY HpaBHY IToMOh y BpeMe eKOHOMCKe Kpus3e, KOja MX je IIprMopasla Ha KpeIuTHO 3aly K/Bakbe
wiv Kopuithemwe npyrux dpuHaHcujckux yciayra. Tokom 2012. rogmue youdeHo je nma IleHTap 3a
3aIITUTY ¥ edyKalmjy KopucHuKa duHaHcujckux ycayra HBC pemosHo u Gi1aroBpemeHO
obaBelTaBa IOJHOCHMOLIE IIpMjaBa O IIpeay3eTMM aKTMBHOCTMMAa ¥ OOCTaB/ba MM Komije
M3jalllrberka Ipy>Kajalla yciayra, ynosHajyhu ux ca MmoryhHocTMa 3a MUpHO peniaBame cIiopa y3
nocpenosame HBC.

107, Crryx0ern rmacauk PC”, 6p. 36/2011;

108 Yman 21. cras 13 3axoHa o perymnmcamy jaBHor gyra CasesHe PemyOmvke Jyrociasuje IO OCHOBY JIeBUM3HE
mrefrse rpabana (, Crryx6enu nucr CPJ”, 6p. 36/2002; , Crryx6enu rtacauk PC”, 6p. 80/2004 v 101/2005);
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Pecop ekoHOMMje, perMOHaIHOT pa3Boja, IpuBaTH3alyje, crevaja, Iupekinje 3a
nMmosuHY, Hanmmonasae c1y>k0e 3a 3anonybaBame M YIipaBse 3a jaBHe HabaBKe

IToBpene npaBa Koje cy yodeHe IPWIMKOM pajia Ha IpuUTyk0aMa yKa3yjy Ha CUCTeMcKe IIpobiieMe y
oOsacTu cTeuaja U IIpMBaTHU3alyje KOji ce OJHOCe Ha IIpaBa 13 paJHOr OJIHOCa C je/lHe cCTpaHe, Kao 1
nojegMHavyHe IIpoOsieMe KOjiI HacTajy Kao MocjIefuIla HOBpefe MpUHIMIIA JoOpe yIIpaBe, OJHOCHO
HadeJIa 11 ofpe0y 3aKOHa O OMIITeM YIIPaBHOM IOCTYIIKY C JpyTe.

Toxom 2012. rogure, Hajehn Opoj IpUTY>KOM y M3BeIITajHOM IepHOAy OJHOCMO Cce Ha IoBpene
MMOBMHCKMX IpaBa rpabana 306or HemoryhHocT HamulaTe moTpakKmBamka M3 paJHOI OJHOCA
(HemncrwiaheHe 3apaje 1 JOIIPMHOCHK 3a COLMjaJIHO OCUTYparbe, OJHOCHO OTIIPeMHIHE 1 CJ1), Ha TepeT
IIOCJIOAABIa HaJ, KOjUM Cce CIIPOBOAM CTedajHM IIOCTYIaK, OJHOCHO IIOCTYIIaK JIMKBUAlvje
NpUBpegHMX ApyllITaBa, Kao M Ha HeymwlaheHm pagHu crax. [IpuTyxmonm cy 1o IpasBwiy
He3a/I0BOJbHI UMIHEHMIIOM IIITO MM HaKOH IIpoTeka ofpebeHor mepmona, My Yak HaKOH IITO je
IIOCTYIIaK CTedaja OKOHYAH ¥ CTeYajHM OYXHUK M30prcaH 13 perucTpa NpuBpeIHNX cyOjekaTa, HUACY
ucivlaheHa MoTpaxyBamba, PV YeMy MCKas3yjy He3aJo0BOJbCTBO 300 HABOAHOI HeIpaBWIHOT pajia
WIV OfyroBjlauela y CHpoBObemy IIOCTyIIKa Off CTpaHe CcTe4ajHOr Cyauje ¥/wWiIn cTedajHor
yIlpaBHUKa. JeZlaH off, pa3Jiora 3a TO jecTe cBaKaKo UMibeHMIIa [a ce, y Hajpehem Opojy ciayuajeBa, Haf,
NpUBpeTHNUM [pYyIITBMMa OTBapa IIOCTyIlaK cTedaja TeK KaJa OHa OCTaHy HpaKTM4HO Oe3
MKaKBMX cpe/icTaBa ¥ KaJa JyroBaba 3all0c/IeHMMa M OCTa/IMM MOBepuoLMa JOCTUTHY OrpOMHe
pasmepe. Taga je y camMOM cTe4ajHOM IIOCTYIIKY BeOMa TENIKO W3BPIUUTU IIPOMAjy ITPeOCTaIVX
CpeZicTaBa CTeYajHOT JIy>KHMKa II0f] IIOBOJBHVM yCIOBMMa ¥ opMUpaTi CTedajHy Macy U3 Koje je
Moryhe HammpuTy 6ap Behu feo HencrulaheHX HOoTpaXXMBamba.

Jenna op ocobeHocT oBe 00J1acTM jecTe uMEbeHMIIA [1a Hajsehm mpobiieM IpencTaBsbajy NpUTYy>KOe
MOBOIOM IIOCTyIIaKa y KOjuMa je 3a CcTedajHOr yHpaBHMKa WMeHOBaHa AreHHuja 3a
npuBaTM3alMjy, ¢ 003MpoM Ha TO Ja 3aKOH O cTedajy y 4WiI. 22. mpommucyje Oa ce ogpende o
CTPY4YHOM HaA30py Haj IIOCTyNameM CTedajHOr yIpaBHMKAa TOKOM cIpoBobema IOCTynKa He
OJHOCe Ha paj AreHIMje 3a IIpMBaTMU3allMjy, OOHOCHO HeHMX IIOBepeHMKa, Kao 1 Ja AreHIIMja 3a
npuBaTH3aLMjy He MOXKe OMTH paspellleHa OJ/IyKOM CTe4YajHOT CyAMje IITO je cIyvaj ca oCTaIuM
cTedajHMM yIIpaBHUIIMMA.

OkostHOCTM Koje ITpeJicTaB/bajy CMeTHY 3a yCIIeIIIHO CIIpoBoDerbe CTeuajHor IIOCTYIIKa, a CAMUM TUM U
3a ocTBapMBame IpaBa rpabaHa, IIpeMa HaBOAMMA HIPUMBEHNMX IPUTYXOM jecy oumMITIeTHA
He3aMHTepeCcOBaHOCT OpraHa KOj/I Ta CIpPOBOIe, OIHOCHO ycKpahwBarke HeOIIXomHe IIOMOhM u
MH@OpMalija cTevajHIM IIOBepHroIIMa, Kao 1 HeJoBOJbHA IaXKkka Kajla je y IIUTamy yllpaB/bakbe 1
OouyBarke VIMOBVHE CTe€YajHOT Iy>KHMKA, PV 4YeMy je HapOUMTO KapaKTepUCTUYIHO IIpebariBarbe
OZIFOBOPHOCTY 3a BObembe IIOCTYIIKa C je[THOT OpraHa Ha JpYT.

Kapa je peu o cTeuajy, momaTHI Ipo0IIeM IIpecTaBiba YMibeHNIIa Aa ¢y ogpende wi. 150 - 154 3akona
O CTeuajy, Koje Cy IpOICHBale T3B. ayTOMATCKM CTe4aj VI Ha OCHOBY KOjVX je BEJIVIKM Opoj cTedajHumX
rocrymnaka okoHdaH, Omrykom YcrasHor cyma op 12.7.2012. roguHe mpormiaineHe HeycTaBHUM. 3a
T3B. ayTOMaTCKM cTedaj OWIo je KapaKTepuUCTUYHO [la je, HAKOH JIOHOIIeHa pelllera O HOKpeTamy
IIPeTXOIHOTI CTeYajHOT IIOCTyIIKa 1 ofpebuBamy IIpeyjMa, YKOIMKO HMUKO He YIUIaTH IIpeyjaM, Ha
VICTOM POYMIIITY OTBapaH M OKOHYaBaH CTedajHM IIOCTYIIaK, jep ce cMaTpaJlo Jla He IIOCTOjU HpaBHU
VMHTepec IoBepwiIalia U AyXHIKa 3a Boberbe cTedajHOr IOCTYIIKa, JIOK je MMOBMHA CTeuajHor AyKHMKa
npesasiia y cojuny Perrybimke CpbOuje Koja He ofiropapa 3a o0aBese cTedajHOT [Ty KHMKA.

ITocebHy monmBpcTy HpUTYXOM HpescTaBbajy OHe Koje cy popMasIHO ycMepeHe Ha pajl OCHOBHMX
cydosa, 300r Tora INTO MPUTYXMOLIM CBOja IIOTpaXkMBarba IIO OCHOBY paja ¥ yTBpbeHa
IIPpaBHOCHa)KHVIM ¥ M3BPIIHMM CyJICKMM OfJIyKama He yCIleBajy Ja peajinsyjy, a pasjior Cy CMeTH-e 3a
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IIOKpeTame WIM HacTaB/bakbe W3BPIIHOI IIOCTYNKa. Y TakKBMM CjlydYajeBMMa CTedajHU IIOCTyIIaK
Ipe/icTaB/ba BEJIVIKM yJlapall 3a OHe IIOBepuolie KOji Cy IIpe HeroBOI IIOKpeTarba BOAVIN CYACKU
IIOCTyIIaK ITPOTUB CTeYajHOr Jy)KHMKA ¥ W3/ejCTBOBaIM IPaBHOCHaXXHe WIM IIpaBHOCHaXHE U
U3BpIIIHe CyJICKe OIUTyKe Koje IIace Ha HUXOBO HencIulaheHO IoTpaXuBarbe, jep HeroBM OTBaparbeM
OHe TOTOBO y TIOTIIyHOCTM TyOe Ha 3Hauajy M IIpefCTaB/bajy CaMO CUTYpaH HOKa3 y CTedajHOM
IIOCTYNKY Ja IIpujaB/beHoO IoTpaXkmuBambe mocToju. Vimajyhm y Buay 3akoHoM mOpormmcaHe
HaJIJIeXHOCTM 3alllTUTHMKa IpabaHa, camlacHO KojuMa 3alllTUTHMK IpabaHa Huje HajyleXxaH [1a
KOHTPOJIMIIIE pPaj, CyJoBa Kao HM IIOCTyIlarbe IIPMBAaTHMX IIOCIOfABalla, IMPUTYXMOLW Ce CaMo
IoyJaBajy O pasjio3uMa 300r Kojux ce cyjcKa O/IyKa He CIIpOBOJM U HadyMHMMAa Jla ceé CMeTHe 3a
cuposoberse M3BpIlIeha OTKIIOHe, OJHOCHO ymyhyjy ce ga mHpwjaBe IOTpaXuBama y CTedajHOM
IIOCTYIIKY, aKO je pas3JIor Heu3BpIIaBarba CYICKMX OJIyKa OTBaparhe CTedaja Haj HPUTYXMOUYeBVM
Ay>KHVKOM, Kao U JaBarbeM OArOBOpa Ha JIpyra nuTara Koja ce T4y IOCTyIIKa KOjU Ce CITPOBO/IML.

VIsBemrTajHu 1epuoy] KapakTepulIlly M IPUTYXOe cTedajHMX yIIpaBHMKa Ha ITOCTyHarbe ATeHIIvje 3a
JIMLIeHIIIparbe CTeYajHMX yIIpaBHMKa, 300T IToKpeTarma JUCHUIUIMHCKMX ITOCTyaKa IIPOTUB X MIIN
ofi0ujarba 3axTeBa CTeYajHOr yIIpaBHMKa 3a OOHOBY JMIleHIle. 3ajeTHMYKM MMeHUTelb HaBelleHMX
IIPUTYXOM jecTe Ja cTedajHM YIIPaBHMIIM UCTUYY KaKO opraHu AreHIje KOjy CIIpOBOJie KOHTPOITy
IbUIXOBOI pajia IOCTyIajy Ha OCHOBY HEJOBOJBHO jaCHMX MpaBWwla M Y3 HEIOBOJbHY 03y
oOjekTrBHOCTM Yy ofyIyumBamsy. C Ipyre cTpaHe, BpJIo Cy peTKe HpUTYXOe Ha IIocTyIame AreHiyje 3a
JIMLEeHIIparbe CTeYajHMX YIpaBHMKA II0 IIPUTOBOPY Ha pajl, CTedyajHOr yIIpaBHWMKA, OJHOCHO
npuTyXx0e Ha IocTyIIambe MuHMcTapcTBa prHaAHCHja 1 IpUBperle 10 IIPUroBOPY Ha par AreHiuje 3a
JIMLIeHITVIparbe CTeYajHIX YIIPaBHYKA ITI0BOIOM CIIpOBODerba CTeuajHOr IIOCTYIIKa

Jpyra BenMKa rpyma IpUTYXOM OFHOCHK ce Ha MOBpelle MMOBMHCKMX VI IIpaBa M3 paJHOTr OfHOCA Y
Ipoliecy IIpuBaTHU3alivje, 3a Koje IIPUTYXXMOIM Hajuernhe cMaTpajy OIrOBOPHMM ATeHIIVjy 3a
npuBaTU3alMjy ¥ IPUBPEIHO APYIITBO KOje je IIPMBAaTU30BaHO, OJHOCHO FHerOBO PYKOBOJICTBO. Y
npury>kb6ama ce Hajuyemnrhe ykasyje Ha Hea)XypHOCT AreHIMje 3a IIPMBaTM3aIMjy y HOCTYIIAlbY
HaKOH IIOHMINTeHa yroBopa O IpuMBaTU3allMjyi, HAPOUUTO y IOHOIIEIY OIJIyKe O IIporpamy
pecTpyKTyupama M OIydMBamy O IIPUroBopmuMa ynyheHuM of cTpaHe pagHMKa 3aIllOC/IeHUX Y
npenysehmnma koja ce npuBaTnsyjy.

C npyre crpase, mpoOsieMe y OBOM IOCTYIIKY WM3a3wmBajy M oppebeHa HOpMaTMBHaA pelllerha W3
Bakehmx mpormca. Tako mpo0iieM ca HaIUIaTOM HOTPaXMBaka Off, IPVBPEIHNX ApYyIITaBa Koja Cy
yIUIa y IOCTyIlaK PeCcTpyKTyupara WMajy UXOBM ImoBepmory 30or wraHa 20. 3akoHa o
npuBaTvsanyjn'®®, Koju mpomucyje Jga ce off JaHa JOHOIIerba OIyKe O pecTpyKTyuparby A0 JaHa
JOHOIIIeFba OIUTyKe O OKOHYAFy pecTpyKTyuparba, He MOXe IMpOTMB CyDjeKTa HpuBaTuM3allyje,
OIIHOCHO HaJl FeTOBOM VIMOBVHOM, OPENNUTN VIV CIIPOBECTV IIPUHYIHO U3BpIIekhe, HUTM 0110 Koja
Mepa IIOCTyIIKa WM3BpIlera pafgy HaMupera IIOTpaXwuBama. VlctoBpeMeHo, I'pabaHcko operbeme
BpxoBHOr KacalpoHOr cyza YCBOjWIO je IpaBHO cxBaTarbe (of 24. ¢debpyapa 2011. rogmze ca
obpasioxemeM of, 25. mapta 2011. romuHe), 1o KojeM ce ,M3BPIIHM IIOCTYIMIIM KOji ce OfHOCce Ha
HaIUlaTy HOBYaHMX IIOTpakMBarba M3 PaJIHOT OJHOCA YTBpDeHMX WM3BPIIHMM WCIIpaBaMa IIPOTHB
Iy’XKHVKa, cyOjekTa mpuBaTU3aliije y pecTpykTypupamy, Hehe nipexkunaarn. ITpexkuayTn nocryrm he
ce HacTaBUTU U OoKoHuYaTn”. TuMMe je MpaKTHMYHO yKa3aHO Cy/[JOBMMa Ja Y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY
MOoCTyIlajy NpPOTMBHO HaBeJeHOj oapendu 3akoHa, IITO CBaKako He MOXXe [OIIpMHeTH
ycIIocTaB/balby IIpaBHe CUTYPHOCTM y OBOj MaTepuju M HUje IpaBWIaH HauMH 3a pelllaBame
M3JI0)KeHOT npobsieMa, 6e3 003upa Ha To mITo 1 3amITUTHNUK rpabana ctaB BpxoBHOT KacarmoHor
cyda cMaTpa ycTaBHUjUM ¥ IIPaBUMYHM)UM 071 3aKOHCKe ofpen0e.

109, Crryx0erm rmacavk PC” 6p. 38/01, 18/03, 45/05,123/07,30/10 m 93/12;
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IToceOHy moarpymy yHyTap oBe uMHe NPUTYy>XOe rpabaHa Kojuma cy ofOvjeHM 3axTeBu 3a YIWUC y
perucrap Hoculalla ITpaBa 3a OecIulaTHe aklyje 3aTO IITO HUCY WCITyHaBaIu HeKy of, IIpefBrbeHnx
pasJiora 3a yIic.

Hwje 3anemapsbuB 6poj IIpUTYyX0M KojiiMa ce yKasyje Ha IIOBpefy ITpaBa 3a CJIy4aj He3aIllOCJIeHOCTH,
IIpy YeMy je oOMYHO ped O IOBpeIM ITpaBa Ha VMCIUIaTy HOBUaHe HaKHajle 3a CJIyvaj He3aIrloc/IeHOCTI
Koje yTBpDyje cBojuM pererseM HarmonasiHa cry»x06a 3a 3anonuvbaBarbe.

3abpuHyTOCT M3a31Ba UMibeHNIIa 1 11a je Behn 6poj rpabana n3pasno He3a0BOJbCTBO HeMoryhHorrhy
HaIUIaTe CBOjMX IOTpaXkyBarka, YIIPKOC YME-EHNIIN 1 TIOCeyjy M3BpIiHe Ipecye. IToBomoM Tora cy
ynyhenu Ha obpahare AreHumju 3a HpuBaTH3aLMjy paay eBUIeHTHpara y CKIagy ca Yperdbom o
eBUIEHTIIPaby JOCIIENVIX HeM3MMPEHMX obaBe3a IpYyIITBeHNX Ipeny3eha mo m3BpIIHmMM mpecyaamMa
3a HOTpaXuBarka M3 pagHMX ofHOocalll JOHETOM y IbY CHpPOBODera OMINTVX Mepa Ha OCHOBY
npecyna Esporickor cyma 3a spyncka npasa 'Kawanop n gpyru npotms CpOuje", "pHuinanus u

npyrv npotus Cpouje", "T'pumesth n gpyru npotms Cpouje" n "Binaxosuh mpotus Cpbuje'.

Vimajyhu y Bumy Opoj 3axTeBa 3alITUTHMKa TpabaHa 3a u3jallllberbe HajJIeXHMX OpraHa, IITO je
nocieuiia Opoja IpUM/BEHMX HPUTYXXOM, Mopa ce KOHCTaTOBaTH JoOpa capajira AreHIuje 3a
npyBaTU3alijy ¥ AreHuyje 3a JIMIeHIpame cTedajHuX yIIpaBHMKa ca 3alllTUTHMKOM I'pabaHa, Koja
ce orylefia y Gy1aroBpeMeHOM JI0CTaB/baky OJroBopa.

Hemoeyhirocm ocmBapuBarea npaba no ocnoBy pada u npaba u3s neHsujcko unbasudckoe ocueypara y
CIMeYajHoM noCynKy.

Y nocmarpanoM mepuoty, yciies Telllke eKOHOMCKe CHUTyalyje y 3emsbl, rioehas je Opoj mpuTyxom
360r HemoryhHocT 1a rpabanmu y credajHOM IIOCTYTIKY HaMupe CBOja IIOTpaXkuBara 3apajia, HakHazla
3apaja, JONPMHOCA 3a TEeH3MjCKO M MHBAJIUACKO OCUTYparbe, OTIPeMHUHe U APYTUX IpuMarba 10
ocHOBY pafia. [Ipempa cy nmpema 3akoHy o cTeuajy MOTpaXXyuBarba pajHIMKa 3a 3apajie U JOIpuHoce y
TIOCTIESIEbMX TOAMHY JlaHa IIpe OTBaparha CTeUajHOT IIOCTYIIKa CBPCTaHa y pefl IPUBUIETOBaHMIX
IIOTpakKMBarba Koja MMajy IIpBeHCTBO HaIllaTe, 4ecTe Cy CMeTE»e U Ofjlararba VIV IOTITYHM M30CTaHaK
HaIvIare.

IIpumep: HamupmBare IOTpa’kKnBarba paJgHMKa

V3 nHaBoma mputyxbe mpowswiasu ia je pellermeM creudajHor cyauje 2010. rommme 3a BOberse
CTedajHOr IIOCTYIIKa HaJl 3eMJbOPaJHIUYKOM 3aIpyroM oxpebeH creuajum ympaBHMK. Of IIOKpeTarka
CTevajHOT MOCTYIIKa MPOIIUIO je [ABe TOOMHe, a OMBIIM paJHUIIIMa CTeYajHOT Ay KHMKA je M3BpIlIeHa
caMO IeIVMMYHa MCIUIaTa IIpyMar-a 10 OCHOBY paja, u To moderkoMm 2012. ropmme. Vlako cy ce
pagHUIN BUIIe ITyTa pacOUTMBaIM KOI CTeYajHOr Cyauje Kama he muxoBa IIOTpaKMBarba OWTH
HaMWpeHa, Of ¥era Cy [o0Wjasi OOroBOp [Ja caMoO Off CTeuajHOr YIIpaBHMKA 3aBuCK Kama he
VISBPIINTYU UCIUIATy U3 cTedajHe Mace. CTedajHu yIIpaBHUK, C Apyre cTpaHe, TBPOY Ja VCIUIaTe 3aByice
camo o1 ofjIyKa creuajHor cyauje. Vimajyhu y Buny na cy ce mpuryxmorny obpahasiv moBogoM OBOT
nuTarka ¥ ATeHIIVjU 3a JIMIeHIIpare CTeYajHMX yIpaBHMKa KOja HUje IIpeKopavia poK y KoMe je
obaBe3Ha 71a OATOBOPM Ha H1X0BO oOpaharbe, Huje OWIO yciI0Ba 3a MOKpeTarke IIOCTYIKa KOHTPOJTIe.
VctoBpemeHno, rpabanu cy moyudeHM O CBOjUM IIpaBMMa O yJlarara IIpUroBopa y IIOIVIedy Jiesia
IpUTY>KOe Kojut ce OfHOCK Ha paji cyAa.

[ToBpede umoBurckux u padnux npaba y nocmynxy npubamusayuje — , iymare ynpabe”

10, Cryx0ern rmacauk PC" 6p. 23/2012 n 87/2012;
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ITpuryxbe Koje ce IojiHOCe Y Be3M ca CIIpoBober-eM IIOCTyIIKa IIpuBaTu3alvje IIpUBpeIHNX IpyIITaBa
O0MYHO yKasyjy Ha IIoBpeJle IpaBa Kao IIITO Cy T3B. NyTame yrpase v HeaXXypHOCT Y pajly Ha/TeXHMX
opraHa y IOjeIHVM CJIy4ajeBrMa.

[Ipumep: Ilponymtarme AreHuyje 3a IpuBaTU3alMjy Ja JOCTaBM 3aK/by4aK CTpPaHIM y yIIpaBHOM
MOCTYTIKY

Y ume mpuBpeHOTr ApyIITBa IIOJHETa je MPUTYX0a Ha paj, M IOCTyTarme OJHOCHO HerocTyIame
Arennyje 3a IrpuBaTHU3alyjy 300r Tora IITO HYje JOHea OIYKY Yy ITOCTYIIKY KOji je IIOHOBJbeH II0
XKajiou TOT IIpMBpPeIHOr JIpyITBa Ha 3aK/bydaK O ITpeKuay IIOCTyIIKa IIpMBaTH3allije IpajicKor
MHAOPMATUBHOTI IleHTpa. 3alITUTHUK rpabaHa je HMOKpeHYyO IOCTyHaK KOHTpOJIe ITPaBWIHOCTM ¥
3aKOHUTOCTM paja AreHiyje 3a HpuBaTu3alyjy, Koja ce msjacHWIA Ja je pelrereM MuHucrapcTsa
€KOHOMUje V1 PervOHaIHOT pa3Boja IIOHNINTeH PeIMeTHY 3aK/bydak Vi [1a je Y IIOHOBJ/beHOM ITOCTYIIKY
27.5.2011. ronuHe AreHlyja moHesIa HOBM 3aK/by4aK. ATeHIlja 3a IIpyUBaTHU3alijy Huje JoCTaBwIa Taj
HOBM 3aK/by4aK ITPVBPEIHOM JIPYIITBY y3 oOpasjioXeme Ja MCTO HeMa CTpaHauKy JIeTUTUMaIyjy.
3amTUTHUK rpabaHa je ymyTHo IIpelopyKy /ia AreHIIMja 3a IIpuBaTH3alyjy Oe3 ojylarama JIOCTaBy
NPUBPEIHOM JIPYIITBY HOBM 3aK/by4ak jep je OHO CTpaHKa y IIOCTYIIKY cXOmHO wi. 39. 3akoHa o
OIIIITeM yITpaBHOM IIOCTYIIKY. ATreHIIMja 3a IlpMBaTH3allijy M3BecTwIa je 3alITuUTHMKa rpabaHa 11a je
IIOCTYNWIA IO IPeIOPYLIN.

ITpumep: RyTame agMUHMCTpaIyje

VI3 HaBopa mputy>x0e mpousiiasy J1a je IpUTYXIWba, 3allocjieHa y npeaysehy y pecTpykryuparmy, y
kojeM je PemyOimka CpOuja mmenosana IlpuBpemeHor 3acTymlHMKa KamnwTala Koju ce OpuHe o
OYyBarby VIMOBVHE IIOMEHYTOr IIPUBPEIHOT IPYIITBa, YIyTiIa 3aXTeB ATeHIVjU 3a IIpVBaTU3aLjy
fa mpeucnura pap, IlpuBpeMeHOr 3acTynHWKa KallMTaJa ¥ OOIOBOPM jOj Ha IIMTarbe Ja Ju je
pecTpyKTyuparbe Irpefyseha M3BpIIeHO yCIIeIIHO WiV HeyCIelnIHo. ATeHIrja joj 110 JaHa obpahara
3amTuTHUKY rpabaHa Huje JJOCTaBWIa OJrOBOP Ha JIONMC. Y IIOCTYIIKY KOHTPOJIe 3aKOHWUTOCTV W
IIpaBWIHOCT paja, AreHIuja je obasecTwia 3amTuTHUKa rpabaHa fa je y mebyspemeHy mociaia
JIOTIVIC TIpefiCTaBHMIIMMA CUHJIMKaTa ITperyseha ca ofgropopmma Ha mUXoBa IMTama. IlocTymax je y
TOKY.

[Ipaba 3a cayuaj He3anocieHocmu

Kapga je peu o nocrynamwy Harmonanne cryxOe 3a 3anonubaBarbe y IIOCTYIIIIMMa 3a IpU3HaBaH-e
mpaBa ¥ ofpebuBame M3HOCa HaKHaje 3a CjIy4aj He3aIloCJIeHOCTV, y Hajsehem Opojy cirydajeBa
rpabaHi Cy He3a/I0BOJBHVM CaMVM MePUTYMOM OJyIyKe, OJHOCHO BUCMHOM HaKHajle Koja UM je
ofgpebeHa Wi BpeMeHCKMM IIepuOIOM 3a Koju je oxpebeno ga he Owrtm mcruiahmsaHa, JOK cy
puUTyXOe Ha HeNpaBWIHOCTM Y IIOCTYIIKy Koju crposoay HarmonamHa cryxba Ipmmkom
OJUIyuMBarba O HMXOBMM 3axTeBrMa pebe.

2.7.1 IIpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeate Baacmu

1. [TorpebHO je 06e30enmT Ma AreHIVja 3a MPVBATH3alINjy OBOJOM IIOIHETVX 3axTeBa
M TOCTaB/beHMX NOuTara IpabaHa y cwiIamy ca BaxehmM mnpasHMM mpommcnma yOymyhe
JoHOCK ofroBapajyha ympasHa akTa, OJJHOCHO JIOCTaBjba IVICaHe OJITOBOPe YMeCTO Jocajialllibe
ITpakce IT0 K0jOj ce cMaTpa JIOBOJBHUM JIa ce rpabaHiMa Ha HbUXOBe McaHe 3aXTeBe OfiT0OBOPU
yCMeHO WV IpeKo TejleddOHa, Y3 cacTaBlbakbe CITy>kOeHe OeJlelike.
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2. [TorpebHO je ma ce HOPMATMBHO W CaApPXMHCKM ropeha M yumMHU aKTUBHUUM W
JeJIOTBOPHUjMIM Ha/I30p HaJl pajioM CTedajHMX yIIpaBHMKA Kako Ou ce cTedajHVU IIOCTYIIIN
3aBpIIaBaIv y KpaheMm BpeMeHCKOM POKY ¥ ca O0JbVM pesyITaTiiMa Ol JT0Ca/TalllFblX.

3. Hyx#o je na ITopecka yIpasa oiMax HaKOH ca3Harba J1a IIope3 1 IIopecKa JlaBarba HUCY
6r1aroBpemeHo 1u1aheHM, Yak 1 Kajia je IOpecKy IyT He3HaTaH, yyTu rpabannva Onomeny 3a
wiahare mopesa, kKako Ou cropeunia Jla IIpOTeK BpeMeHa IoBefle A0 3HauajHor yseharba
Kamare, HapO4MUTO U3 pasjiora jep rpabanu 300r BuUIlIerofuIIe acUMBHOCTY IIOPeCcKOT OpraHa,
IIOTPeIIHO CMaTpajy Jla Cy HeKOM Of paHUjMX yIUlaTa IIope3 y IIOTITyHOCTU HaMUPWIINL.

2.8 PECOP CIIOJbHUX IIOCIIOBA M AVJACIIOPE, ITPAB/IE,
NP>KABHE YVIIPABE 1 PEXABWINTALIVJE

Pecop criosbHMX I10CJI0Ba

Y wsserrrajHoM Ieprosty Huje 3abesiexxeH Behm 6poj mpuTyx0m Ha pajl 1 nocTyname MuHucTapcTBa
CHOJBHUX TI0CJIOBa. MasiobpojHe IipuTyx0e cy ce yIJIaBHOM OJHOCWIe Ha (He)loCTyllame
JAUITIOMATCKO - KOH3YJIapHMX ITpeJIcTaBHUIIITaBa IT0BOJIOM oDaB/barka I10C/IOBa M3/jaBarba JIOKyMeHaTa
U capajiibe ca CTpaHUM JIp)KaBHMM OpraHuMa.

YoueHo je 1a cy ce 3axTeBu Koje cy rpabaHu y msBellITajHOM HepuoAy HMogHOCI MuHMCTapCTBY, a
HaKOH 4ujer IIOCTyIarka Cy ce obpahamm 3amTuTHMKY rpabaHa, oHOCIIIV Ha BUIIECTPYKe IIOBperie
IIpaBa, ¥ TO IIPETeXXHO Ha: 3aIlITUTY MMOBVHE Y MHOCTPaHCTBY, CyZCKe IIOCTYIIKe KOji ce BOfe IIper]
MHOCTPaHMM Cy[OBMMa, WCIUIaTe IIeH3Wja ¥ IpPYIMX JaBarka OCTBapeHWMX Yy WHOCTPAHCTBY.
3amTuTHUKY rpabaHa cy ce mpury0ama Ha pafl OIUIUIOMATCKO - KOH3YJIapHUX IIpelICTaBHUIITaBa 1
MuHMcTapcTBa CIIOJBHMX IIOCIIOBA YIJIaBHOM obpahasi rpabaHy HakoH MoOBpaTKa M3 MHOCTPaHCTBa,
TaKo /Ia je Y U3BEITajHOM Iepuroy Ovo Marmy Opoj MpuTyX0m IojHeTnX o] cTpaHe ApXas/baHa PC
ca IpeOVBaJINIIITEM VIV OOPaBUIITEM Y MHOCTPAHCTBY.

[TpuTyXvony cy HelpaBWIHOCT y pagy MuHpcTapcTBa MHOCTpaHMX II0C/IOBa IOHeKay, ,Buaei” 1y
cuTyanpjaMa Kaja je rnocrynare MuHucTapcTsa, a caMuM TVM U OCTBapuBarbe IIpaBa CaJip)KaHUX y
3axXTeBy 3aBUCWIO Of IIOCTyIlakha MHOCTPaHMX OpraHa a He caMor MuHMCTapCcTBa Koje Huje MMaio
MoryhHOCT /1a Ha TO yTude.

IToceGHa BpcTa nputyx0e ctumia je on CrHOMKaTa AuIUIoMaTta MyHMCTapCTBa CHO/BHUX IIOCIOBA Y
KOjOj ce yKasyje Ha HeNpaBWIHOCTM Y KaJpOBCKO] IIOJIMTMLM Yy Be3W ca II0CTaB/barbeM
Heonroeapajyhmx w HeKBa/M(PUKOBaHMX WM3BpIIWIALIA Y IOWMIUIOMATCKO - KOH3yJIapHUM
Ipe/ICTaBHUINTBIMA, IITO Ho HapoauMma CuHAMKaTa, IIpepacTa y IIpakCy Kpllera ITO3UTMBHMX
Iporca KOjoM ce KapujepHe AMUIUIOMaTe CTaB/bajy y AUCKPUMMHICAH I10J10Kaj. ITocebHO je ykaszaHo
Ha BeJIMKM IIpOIleHaT 3acTYIUbeHOCTM HeKapujepHmuX ambacajzopa y HalIUMM OUIDIOMATCKO -
KOH3YyJIapHMM IIpeTCTaBHUIITBYIMA, Ha ydecTasly IIpakcy Ay>Ker Tpajakba MaHaTa Ofl IIPOIMCaHOr Kao
1 Ha CJIy4ajeBe II0CTOjarba CyKoOa MHTepeca y obaBibarby (PyHKIIMje ambacamopa.

ITpodecronarmsaM 1 edpMKaCHOCT OpraHa yIpaBe, Kao ¥ IIpVYMeHa IIpMHIIMIIa HoOpe yIipaBe MMajy
BeJIVIKV 3Havaj 3a OCTBapVBarbe U 3allITUTy IIpasa Ipabana. VMajyhm To y Bumy, a y yXxy capasgse, C
0031pOM Ha TO Jla KOHTpOJIa ¥ IIMTara KaJIpoBCKe IIOJINTHMKE IIP>KaBHOI OpraHa HWCY y [IOMEeHY
HaJIJIeXXHOCTM 3allITuTHMKa rpabaHa, a Ja 3alITUTHUK rpabaHa caryiacHO ofpenOu wiaHa 24. cTas 2.
3akoHa 0 3amITUTHUKY TpabaHa mMMa mpaso ma, m3Meby octajsior, mpyXamweMm HOOpMX yCIIyra,
IIOCpeZloBalbeM ¥ JIaBarbeM CaBeTa ¥ MUIIUBEHsa, [ejlyje IPeBeHTUBHO Yy Wby yHallpebema paza
opraHa yIpase, a TuMe U yHampebera 3amruTe Ipasa rpabaHa, 3amTUTHUK IpabaHa je ykaszao
MuHVCTapCTBY CIOJBHIMX ITOCIIOBA HA HABOJIE M3HeTe Y IIPUTYK01, MoceOHO ca acIieKTa IIOIITOBarba 1
VICITyFbeHOCTV KpuUTepujyMa IIPWIMKOM IIOCTaB/balba WM3BpIIWIAlla Y AMUIUIOMATCKO KOH3YJIapHUM
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npencrapHuinTBMa  PerryOrimke CpbOuje. I'enepasHu  cekperap MwuHuncrapcerBa obasecTno je
3amrTuTHMKa rpabaHa [a je [eo WM3HeTMX TBPHAKBM TavaH ¥ Jla Ce Ha pelllaBamby YOUeHMX
HeIIpaBWIHOCTY VMHTEH3MBHO paay, a Aa he 3HavajaH Kopak y crpedasamy Oyayhmx Ourtm moHeT
ycBajarbeM 3aKOHa O MHOCTpaHMM I10CJI0BMMa, KOjy MUHMCTapCcTBO IpUIIpeMa.

3axsyuax

Y pecopy criojbHMX ITOC/IOBa IIPUMIbeH je MajIvt Opoj IpUTYXKOM 11 HI Y jeTHOM ciIydajy, ceM y IorJIey
CUHJIVKaJIHe MPpUTYXOe 0 HelrpaBWIHOCTMMa y yrnyhusamy Ha paji y MHOCTpaHCTBO y Behem Opojy
clydajeBa, 3alITUTHUK rpabaHa Huje youro He3aKOHUTOCTY ¥ MaHKaBOCTV M3 CBOje Ha/lJIeXKHOCTM.

ITopey, Tora, y u3BerITajHoM eprofly yHarpebeH je ogHoc 3amTuTHyKa rpabada ca MunmMcTapcTBOM
CITOJBHMX II0CJIOBA TaKo INTO ce Y cBe BeheM Opojy ciryuajeBa mcTu ocTBapyje Kao ofHOC capajirse. Ha
OBaj HauMH je npubas/bare MHMOpPMallija 0 IOCTyIIaky 110 IpUTyX0amMa 1 rpejicTaBKkama rpabaHa
3HATHO oJakiraHo. VHdopmalyje 3aTpaXkeHe O OBOI OpraHa Cy Yy W3BeITajHOM Hepuopdy Owrie
OrmaroBpemMeHe, cBeoOyxBaTHe 1 BeoMa KOPWCHe 3a Ha/bMl pal II0 IpUTyXOama IOTHETUM
3amTuTHUKY rpabaHa.

Pecop npaBe 1 np>kaBHe yIpaBe

Toxom 2012. rogmHe, Kao M IPeTXOAHMX TOAMHA, BeJIMKKM Opoj rpabana obpahao ce 3amrrutHUKY
rpabaHa 30or mospeme mpaBa Ha cybere y pasyMHOM pOKYy ¥ IIpaBa Ha HpPaBUYHO cCybDembe,
He3BpIllaBakba IIPaBOCHAXKHVIX CYIACKMX OJIyKa, Kao ¥ 300 HauMHa Ha Koju MuHMcTapcTBO Ipase
U Op’KaBHe yIIpaBe IIOCTyIIa II0 IIpuTyXkOama rpabana. VlcroBpemeHo, npumMeheH je mosehan Opoj
puTyXOu y xojuma cy rpabanmu ykasusaim fa he ce 30or HesamoBosbcTBa obpaTuT 1 EBporickom
CyAdy 3a JpYZACKa IIpaBa, IIITO ce ofpaXasa M Ha mosehaH Opoj mpeacTaBku TOM Cyay Koje ce, IIpeMa
MsBemrajy o pamy 3actynamka PC mpen EBporickmM cyzmoM 3a JbyzcKa IpaBa, Hajase y CTaJTHOM
ropacty. OOe umrbeHMIIE CBeIoYe O O30M/BHMM CUCTEMCKVM IIpo0JIeMynMa y HallleM IIpaBOCYIHOM
CHICTEMY, UMjeM pelllaBarby TpeOa IITO IIpe 1 030MBHO IIPUCTYIIUTY C jeJHe CTpaHe, JJOK MICTOBPeMeHO
ropope m o ToMme ga rpabamm PenyOrmmke CpOuje Behm cremeH moBepema wMcKa3syjy Ipema
MebyHapoIHOj CYIICKOj MHCTUTYLIVA.

Cse cy ydectasivje 1 mpuTy>X0e 300r HemoryhHocT HakHajle IITeTe 110 oIy YcrasHor cyga PC
KOjoM je yTBpbeHa roBpeJia ITpaBa Ha cybere y pasyMHOM POKY.

ITpobGiem wmcIUlaTe HakKHaje INTeTe je MpeAMeT U IPUTYXOM Koje ce OfHOCe Ha HecIpoBobere
npecya EBporickor cyza 3a seyzcka mpasa y CrpasOypy. Osaj rmpobiiem 3acityXyje IoceOHy HaXeby
jep mo moBpeqe Ipasa r'pabaHa 11o1a3m 300T HellOCTyIIara OpraHa yIipase IIO ofIyKama EBporickor
cyZa 3a Jby/icKa IIpaBa WIN IopaBHama 3aK/byueHor ca PerryGimmkom CpOujoM mper TUM Cy0M.

ITpobGiemn koju ce M y OBOM WM3BeIITajHOM IepUOJy jaBibajy y Hpakcu Cy 3axTeBu IpabaHa 3a
IpyXarbeM IIpaBHe IIOMOhM (cacTaB/barbe IIOJIHecaka, 3acTylare Ipes, CyJOBMMa U ApYyruM
ApP>XXKaBHVIM OpraHMMa, TyMadere IIpaBHMX CUTyaryja n Bakehwx mpommca m ci1.). Oaj mpobrem
roceOHO je mMpuMeTaH Kol TpabaHa JIoIIer MaTepujajIHOT CTarba, KOjyi He MOTY IPUYINTUTH yCITyTe
cyOjekara Koju o0OaB/bajy IIeIaTHOCT y o0OJacTy amBoKarype, a CiIykOe IpaBHe momohm mpu
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, TaMO Te IIOCTOje, 3a CBOje YCIyre IIOCTaB/bajy CYBUILE CIIOXKeHe
yci1oBe Koje Beimky O0poj rpabana He Moxe ncryHuT. Ca McTUM IpobsieMoM CyodeHM Cy U rpabaHu
KOj/ Cce He Hajla3e y CTamy coIijasiHe HYXze Beh y curyarmju ma Hu mocsie oOpaharsima OpojHIM
OopraHyMMa ¥ ycTaHOBaMa HWCY JIOOWIM O[IrOBOp Ha NWUTame KOju OpraH, IOCTyIlaK M POK Cy
IIpOIIVICAaHM 3a OCTBapuBaFbe ¥ 3allITUTy HUXOBUX ITpaBa. CBe TO yKasyje Ha IoTpeOy yOpsaHor
IIOCTYIIKA 3a JJOHOIIIeHe 3aKOHa O TPy Kamy OecIuiaTHe IMpaBHe IToMohm.
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ITopey, Tora, usBeIITajHN IepuoOy] HacTaBwiIe Cy U Jajbe Ja obesleXxaBajy MPUTYyXOe 3arocieHux y
Cy[IOBMMa ¥ TYXXWIAIITB/Ma 300T KplIller-a ITpaBa 110 OCHOBY pajla U HepelllaBarba pajHO IIPaBHOT
cTaTyca HaMeIlTeHVKa Yy CyI0BMMa.

[a mocientbe omtyke YcTaBHOI cya KOjuMa je pelllaBaHO IO yCTaBHMM >KajbaMa cyduja ¥ jaBHMX
Ty>XuJjlalla HVCY CTaBuIe TauKy Ha CIIOpera OKO pesusuje pedpopMe mpaBocyba, yKasyjy v mpuTyxbe
KOje ce OJIHOCe Ha M3BplllaBarbe TVX oIyKa. Ha Kpajy msBemrtajHor nepuoaa 3amTUTHNUKY T'pabaHa
ce obpaTwio Hpymrteo cyauja CpOuje, msHocehm mmpumMerniOe Ha nocTyname Bricokor casera cyjicTsa y
IIOCTYIIKY WM3BpIlera O[jIyKa YCTaBHOI Cyla. YCTaBHU CYI, je, YCBOjUBIIM Xajibe cyAauja ¥ jaBHMX
TyXnlalla uija IIpapa Cy y IIOCTYIIKY peBu3Mje omirer n3dbopa 6wia nospebena, yrepano 1a Bucokn
caBeT cyjcTBa 1 [IpxxaBHo Behe TyXwiIalia HUCY 0OOpWIM HPETIIOCTaBKy O MCITyH-€HOCTU yCJIoBa 3a
n300p KaHAMIATa Ha CYAUjCKY/TyXwlauky QYHKLOWjy, 300r dera cy OmIyKe O HPUIOBOpMMA
noHuinTeHe. HaBeeHnM opraHmMa YcTaBHU CyJI je HAJIOXMO Aa y poKy of 60 gaHa msBpIie m300p
rojiHOCWIalla Xajion y oxrosapajyhe cyfose/jaBHa Ty XWIalllTBa, Y CKJIajly ca ITpOIMCHMa KojuMa je
ypebeH noctynak pesusuje omrer nzbopa. [Tpema HaBonvmMa 13 nputyx6e Ipymrrsa cynuja Cpouje,
unja he ocHoBaHOCT Tek OUTH Oller-eHa, Bucoku caBeT cysicTBa je ogpebenn 6poj cyauja pacopenyo y
Cy/ZioBe Y KoOje CBOjeBpeMeHO HMCY KOHKypHucaly, IIpy YeMy Huje oMoryhmo Hu OTKIam-ame CBUX
rocsie/InIia JIolle CIrpoBefieHe pedbopMe Ha HbMXOBa pajjHa IIpaBa U ITpaBa 13 00aBe3HOI COLMjaIHOT
OCUTypama.

ITonasehw of1 mpasa /1a py>kameM J100pux ycIyra, IIocpe/ioBambeM U JaBarbeM caBeTa M MUIIUberha O
IMTarMMa M3 CBoje HaJIeXXHOCTH fejlyje MPeBeHTUBHO y Wby yHarpebera pajia opraHa yIpase,
3amrTuTHUK rpabaHa je, TOKOM W3BeITAjHOr Iepuofa, [ao M MulUberse IOBOIOM IIPUTYXOe
Yopyxema jaBHMX TyXwialla U IBbUXOBUX 3aMeHnKalll 300r moBpesie IpaBa Ha Cno6ony MUIIUbeHa "
M3paxapama. Y Muiubery je MCTakHyT 3Hadaj oMoryhasamba ITpaBa ydennha jaBHUX TyXwiala
3aMeHMKa jaBHMX TyXXWIalla y jaBHVUM JIMCKycrjaMa O MUTamMMa Koja ce T4y 3aKOHa, CIipoBobersa
IpaBae ¥ IIPOMOLMje ¥ 3allTUTe JbYACKMX IIpaBa Kao W IbUXOBOI YIOPYXMBarba Yy JIOKaJIHE,
HallVIOHaJTHe Wi MebyHapoiHe opraHmu3saliyje 0e3 HeraTMBHVX ITOC/IeINIIA TT0 FUIXOBY (DYHKIIN]Y.

Hosuny mpesicrasbajy HNpuTyXkOe Koje ce ofHOce Ha HeMOTyhHOCT M3BpIIaBarba ITPaBOCHaKHIIX
Ipecyza 3a HOTpaXMBama M3 pafHMX OIHOCA IITO je IOC/IeAuIla JoHoIlema Ypende Biaame PC o
eBUIeHTIparby JOCIeNVIX HeM3MIUpPeHNX obaBe3a IpyIITBeHNX Ipeay3eha Mo M3BpIIHMM IIpecydaMa
3a HOTpaKMBakba 13 pagHVX OffHoca. 12

[locmynare Munucmapcméa npafoe no nooHemum npumyxoama epabana

Bemmikm 6poj rpabana ce, mpemMa 0pojy IpUCTUITINX IPUTY>XK0M 3amITuTHUKY rpabada, MuHMCTapCTBY
IpaBzie ¥ IpyKaBHe yIIpaBe IIPUTYXYyje Ha pajl CcyfoBa 300r IOBpele IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM
POKY U IIOBpeZie paBa Ha IIpaB4HO cyberse. Hajuernthu pasnosn 3a He3amoBosbcTBO TpabaHa cy decta
ofyIararba pOYMIIITa, HeOIpaBIaHV M30CTaHIV Cyauja, HeypedqHa JOCTaBa II03MBa M aKaTa, HeaXypHa
M3paza OomIyKa M HeomIydmBarke II0 IIPaBHVMM CpeACTBMMA y IIPONMCAHVM pokoBuMa. IIpm Tom,
rpabanu o MuHMCTapcTBa 04eKyjy fa M3BpIINM cTBapaH M edyKacaH Hai30p HaJl pajioM Cyicke U
IIpaBOCyJIHe yIIpaBe 3aBIUCHO O]l KOHKPeTHOT ciIydaja. MebyTumM, y npaxcy, MuHMCTapCcTBO IIPUTYKOY
rpabana ymyhyje mpencenHuky mnoctynajyher cyza Ha pasmaTpare. Y Hajsehem Opojy ciy4ajesa,
mobujeHn oarosop MmuHMcTapcTBO camo IIpociebyje mpuryxkmomy, Oe3 mpenysmMama Mepa
HeIIoCpeTHOT Ha/i30pa WJIM M3jallllbaBarba, OJHOCHO 3ay3MMarba CTaBa O IIpMOaB/beHOM OJITOBOPY,

11 Bymertn Buirre Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/2313-2012-05-14-12-04-
39;
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ycien dera rpabanm ocrajy yckpahenu 3a ogrosop MuHmcrapcTBa Ha mogHeTy nputyk0y. Huje
peTKa Ipakca, Ha OCHOBY CITPOBeIeHMX IIOCTyIaKa KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTM W IIPaBWIHOCTM paza
MuHucTapcTBa, 11a IpefcefHMK MocTynajyher cyma cBoj oAroBop AocTassba IPUTYXKMOILY, IIITO Tpeba
na Oyme Ipakca y cilydajeBUMa Kaja je HOpuTyX0a IofHeTa HeMy, carlacHO ofpernOu 3akoHa o
ypebemwy cymosa, pu uemy HpWUTYXXwIall HMKaga He 100uje ImmcaHM onarosop MuHMcCTapcTBa Ha
rofiHeTy IpuTyXOy jep MuHMcTapcTBO cMaTpa je OfroBOp IMpercedHMKa Cyla J0BojbaH. Tume He
camo J1a ce mnospebyje npaso rpabana Ha IpaBHM JIeK, Beh ce CyIITMHCKM ypylllaBa IOBepeme y
MuHMCcTapCcTBO ITpaBae Kao OopraH Haj3opa Hajl, pafoM Cyzcke U IpaBOCy[He yIipase, 300r dera ce
rpabanu Hajuemthe m obpahajy 3amTuTHuKy rpabaHa, Ha ITa je yKasMBaHO ¥ y IIPeTXOOHUM
TOAVIIIFGVIM M3BeIITajyIMa.

HepewiaBarse padno npabroe cmamyca Hameuimenuxa y cyoobuma uma 3a nocAeouyy HesaKkoHumocn u
Henpabuanocm cyockux nocmynaka

Youeno je ma HamemTeHMUM y IOjeAVHMM CyOOBMMAa 3a[p’kKaBajy CTaTyC 3allOC/IeHOr JIiia Ha
ompebeHo Bpeme mo Buille roayuHa. HakoH mpoTeka 3akoHOM yTBpbeHor poka 3a paz Ha oppeberno
BpeMe ypyuyjy MM ce pelllerba O MpeKuay paga. MebyTum, 1 3a Bpeme Iipekujia paja IojeIviHI
HaMeIITeHNIIV 00aBsbajy IIOCJIOBe BoDersa ¥ MOTIVCHBaKha 3allVICHIKA 3a BpeMe cybema IITO MOXe
nMaty onpebeHe mmpaBHe HOCTIeANIIe Y CMMUCITY 3aKOHUTOCTY ¥ IPABVITHOCTY BODera TaKBMX CYICKMX
rocTynaka. 300r HaBefleHe MOBpeJie IIpaBa 3aIllITUTHUKY rpabaHa ce oOpaTio CHHOMKAT 3aIll0CIIEHVIX
y mIpaBocyaHUM opraHmnMa CpOuje Kojui ce, y MMe HaMeIlITeHVKa, a Y Wby 3allITUTe FIXOBNX IIpaBa
U3 pagHOr OfHOCa, obOpaTmo M MuHMCTapCTBYy IpaBie M ApXkasHe ympase. IloBomom Tora,
MunancrapcrBo mpasge je 3amTuTHMKa rpabaHa oOaBecTM/Io Ja je ymo3HaTo ca HaBeIeHUM
cTarbeM, Kao M ca pa3jio3MMa 3a HeroBO HacTajame. [1o Kpaja M3BeIlITajHOT Nepnoga 3allITUTHUK
rpabana Huje obaBelmTeH /Ja JIM je HaBeJleHa IOBpeJa IIpaBa OBMX JIMIIA OJ CTpaHe HaJIeXKHOT
opraHa OTKJIOH-€Ha.

[1oBpeda npaba na naxnady wimeme no Ooayyu Ycmabroe cyoa kojom je ymbpbena nobpeda npaba Ha
cybetve y pasymHom poxy

Y usBemrajHoM mepuony 3alITUTHUKY TpabaHa ce mpuTyxOom obpaTtno Behm Opoj rpabana xoju
HVCY yCIIeIV Jja OCTBape ITpaBO Ha HaKHajy IITeTe IT0 Oyl YCTaBHOT cypa KojoM je yTepbeHa
IoBpesia IpaBa Ha cyberbe y pasyMHOM POKY.

ITpuryxuonm cy ykKasuBajIM Jja pasjio3N 3a TO jeCy HeNOCTyIlarbe OpraHa IO IOJHEeTUM 3axXTeBMMa,
OTHOCHO HeaXkypHO IIOCTyIIarbe y Iy’keM BpeMeHCKOM Iepnozy, 300r yera Hije JOHeTa OUTyKa KOjiM
je yTBpbeH mpemytor n3Hoca 3a HaKHa/Ly IIITeTe, Kao ¥ HeCcIIpoBoberbe ToHeTe OUIyKe.

[Ipumep: HecnpoBobeme omnyke Komucuje 3a HakHaay INTeTe M Kplllerbe oDaBese capaime ca
3amruTHMKOM rpabasa

[Iputyxwnba ce obpaTwia 3alITUTHMKY rpabaHa He3azloBo/bHa pafgoM MwuHMcTapcTBa Ipasie 300r
HeoCTBap¥Baiba IIpaBa Ha HaKHajly HeMaTepwujajlHe IlITeTe yTBpbeHe o/IyKoM YcTaBHOr cyza fa je
nospebeno win yckpaheHoO Jby[CKO WIM MamMHCKO IIpaBo 3ajemyeHo YcrasoM. Ilocrymajyhm mo
rnogHeToM 3axTeBy KoMmmcuja 3a HakHagy IITeTe je AeIVMMWYHO YCBOjWIa 3aXTeB HPUTYXWbe, Jaja
npemior CriopasyMa O BPCTVM M BUCMHM HaKHa/e INTeTe, KOjU je IPUTYXwba HOTHVCaIa M OfMax
ppatwia. C o03mpoM Ha TO Aa NPUTYXWba HHUje IIpUMajla WCIUIaTy, IIOHOBO ce obpartuia
MuHycTapCTBY IIpaBze Koje 110 JaHa ITOIHOIIea IpUTYyX0e 3amTUTHNKY IpabaHa Huje M3BPIIVIIO
yIUIaTy M3HOCA HUTW je TOCTaBIJIO OArOBOP IIPUTYXWbN Ha FbeHy YpreH1ujy!

[Toctynajyhu 1o HaBemeHoj mpuTyXOu, 3amITMTHUK rpabana je MuHucTapcTBy mpasie U JIp)XKaBHe
ylpase IIperopyuno Aa XUTHO IIpeay3Me cBe IoTpeOHe Mepe Kako O ce MPUCTYIWIO CIIPOBODemy
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Omyke Komucuje 3a HakHajy IITeTe M IIOIHOCKUOLLY IIPUTYXOe MCIUIaTo yTBpheHM 1 JoroBopeHM
V3HOC Ha MMe HaKHajle HeMaTepujajiHe 1TeTe. VIcToM IIperopykoM yKasaHo je 1 fa je MuHucTrapcTBo
IpaBjie U pKaBHe yIIpaBe, Y OBOM, Kao M y Apyrum oOpaharnmMa 3amtuTHmKa rpabata ToM opraHy
a IMOBOAIOM HPUTYXXOM KoOje Cy ce OIHOCWIe Ha HeIlOCTyTlale IIO 3axTeBVMa 3a HaKHajy IITeTe,
IIpeKpIIwIo obaBe3y capajiibe ca 3allTUTHUKOM rpabaHa ¢ 0031poM Ha TO /la HUje y OCTaB/beHUM
POKOBMMa WWINM YOIIIITe OfroBapaja Ha AOMNCe M 3axTeB 3allITUTHMKA rpabaHa 3a JoCTaB/bar-eM
noTpebHMX MH@OpPMaIiyja.

HonaTHu mpobiieM, Koju ce Hac/lama Ha Ipo0JieM WIyCTpoBaH IPUMepPOM, IpeicTaB/ba YMibeHNIIa J1a
je onpenbama 3akoHa O M3MeHaMa U JJoIyHaMa 3aKkoHa 0 YcTaBHOM cy/1y'!3, Koju je cTyInmo Ha cHary 4.
1. 2012. roguHe, IpOIMCAHO J1a YCTaBHA XKajlba Mopa [1a cafpXi OIpesie/beH 3axXTeB O KojeM YcTaBHU
cyp, Tpeba J1a o[jTyum, y3 UCTUIIakbe BUCHHE V1 OCHOBa HaKHa/le IITeTe, O[JHOCHO J1a 3aXTeB MOXe OuTu
IIOCTaB/beH CaMO WCTOBpeMeHO ca IojHoulermeM ycTaBHe XajiOe. Illtasuine, npensubeHo je HOBO
peltierse Impema kojeM he YcraBHM cyJ1, OJTIyKOM KOjOM ycBaja yCTaBHY XXaJIOy OfUTyUYUTH U O 3aXTeBy
IIOJIHOCKOIIa yCTaBHe XajiOe 3a HaKHajly MarepujajiHe OJH. HeMmaTepujajiHe INTeTe, Te ga he ce
HaKHajla uciulahmBaTy Ha TepeT OyLIeTCKMX cpeficTaBa — pasjieo MuHucTapcTBa IIpas/ie IIITO 3Hauu fia
he 1 3a KOoHaYHO OCTBapuMBame OBOI IIpaBa IIOHOBO OWTW MOTPeOHO IpeAy3UMara Mepa Off, cTpaHe
Mummcrapcersa. VicToBpeMeHo, HaBeJleHVM M3MeHaMa U JIollyHaMa IrpefsubeHo je fa he ce 3axTeBu 3a
HakHajy 1nTeTe rogHerrt KoMmucuju 10 JaHa cTymarka Ha CHary OBOT 3aKOHa, pelIUTH y CKIIay ca
IIpoIcrma KOjVI Cy BaXXWIN 40 TaHa FBETOBOI CTyllakba Ha CHary.

MebyTim, Ycrasum cyp je moctymnajyhm mo saxrteBy rpabaHa, kojuMa je ojIyKoM YcTaBHOT cyjia
IIOBOJIOM ycTaBHe asibe oy 2011. rosnHe, a KojoM je yTBpbeHa mospesia IpaBa Ha cyberbe y pasyMHOM
POKy ¥ NpaBO Ha HakHajy ITeTe (300r wera je ymyhen na obpahame Kommcuju), yrepamo na je
Kommcyja 3a HakHa/Ty IITeTe ImpecTajla ca pajioM, IITO je KOHCTaTOBaHO U 'y obpassioxemy [lomyHcke
omtyke Yx - 498/2009 ox 23. 3. 2012. rofmHe y K0joj ce yTBpDyje M3HOC HeMaTepujasiHe IITeTe.

Ha taj mauns, YcraBHM cyf ce, ofyiydyjyhu 1o 3axTeBy rpabaHa Kojui Cy ce HallUIM y BaKyyMy (Kako
Beh MMajy yTBpbeHo mpaBo Ha HakHajly IIITeTe Koje He MOTY Jia OCTBape), PyKOBO/IMO IToTpeboM fa ce
rpabanmMa 06e30eny AeTT0TBOpHa IIpaBHa 3alllTiTa.

CBojy 3akOoHCKy oOaBe3y capajrhe ca 3alITMTHMKOM rpabana Huje mcnyHwia Hu Kommcuja 3a
HaKHa/ly IITeTe 10 OCHOBY HEOCHOBAHOT JIMIIIeHa cjI000/ie ¥ HeocHOBaHe ocyze Ipu MunucrapcTsy
IIpaBJie U Ap>XKaBHe yIpase.

Vpedba Baade PC o eBudenmuparsy docheaux Heusmuperux obabesa opywmbenux npedyseha no
usBpuinum npecyoama 3a nompaxubarea u3 paoHux o0Hoca'

Mako Mepe mnpommcaHe YpemboMm ¢opMasHO IIpefcTaBibajy TeXHWYKe pajibe eBUAeHTparba
HacTaJIMX NOTpaKyBarba M3 paJHIX OIHOCA OHe VMajy JaJleKOCeXXHe IToCiIeiile Ha ITpaBHU CUCTeM
Perry6:mike Cpbuje m 3amruty crtoboma u ripasa rpabasa.

Hawme, Mepe niporicade YpenboMm BeoMa JIako MOTy OWTHM YBOZ, U BepOBaTHO jecy, y CUTyalujy 1a
npaBa rpabaHa 13 paJHOT OjHOCa Koja Cy yTBpbeHa CcyacKuM ojlykama He OyJly ocTBapeHa y obumy
(y m3HOCY) Ha Koju Te OfyIyKe Ivlace. 3allITUTHUK I'pabaHa pasyme BelIMUMHY YKYyIIHe HOBYaHe Mace
KOja ce 10 TaKBVM OfJTyKaMa y KpajibeM IOoTpaXKyje M3 jaBHOT OylleTa ¥ jacHO My je Ja HOBIIa 3a IIYHY
VICIUIATY I10 CBUM CY/ICKVM ITpecysiama Hema. MebyTuM, ako ce mipykaBa ofpjTydu fa Taj IIpo0sieM perm

113 “Crr.omacauk PC”,6p.99/2011:
114 "Cy1. rmacumk PC'", 6p. 23/2012;
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Kao IITO Ce, Ha IIpuMeEp, pemaBajy Ayrosarba IIpeMa II0BEPIUOIIIMa Kalda je HYXHUK Y CTeqajy, Tazga ce
petierne MOopa IIpoIIcaT 3aKOHOM, a HMKAaKO YpenGOM.

Ypenba ce Tue u npasa rpabaHa Ha IIPUCTYII Cy/1y, Koje y cebu He ca/IpXu caMo IIpaBo Ha oOpaharbe
cyay u obujame cyzicke oyiyke, Beh 1 IpaBo Ha M3BpIlIer-e IIpaBHOCHaXKHe 1 obasesyjyhe cyjcke
ofJIyKe, Koja He cMe ocTaTy Oe3 iejcTBa Ha IIITeTy je/lHe Off CTpaHa y IIOCTYIIKY.

[Tomnasehn ox mpaBa [1a npy>kameM IT0OPUX yCIyTa, HOCPeIOBarbeM U JaBarbeM CaBeTa Y MUIIUbEHaA O
IMTakVIMa M3 CBOje HaJIeXXHOCTH Jellyje IIPeBeHTVBHO V Wby yHarpebera paga opraHa yIpase,
3amTuTHUK rpabana je ymytno Murnubere Biiagu Perry6riike Cpbuje, ykasyjyhm ga Ou y cxiagy ca
cBojuM oBJamthemiMa, Tpebasio [a IIpedy3Me CBe HEOIIXO[He 1 ILIeJIMCXOHe Mepe Kako Oum ce
oMmoryhwia mpaBmduHa wcIDIaTa 3apaja pagHMIMMa y APYIOTBeHMM Iipeny3ehmma, a Ha OCHOBY
MIPaBHOCHAKHVIX CYACKVX IIpecy/ia M Y CKIIay ca 3aKOHOM.

HeusBpuiabarse npecyoa E6ponckoe cyoa 3a syocka npaba

Haxon mnpecyme y mpenmery ,Kawamop m mpyru”, ycraHos/beHa je T3B. ,J00pa mpakca Cyma”,
carIacHO Kojoj ce y Hajsehem Opojy mocTymaka, 1o mpefcTaBKaMa Koje ce OIHOCe Ha Hew3BpIlaBarbe
IIpaBOCHaKHIMX CYACKMX OJIyKa, 3aK/bydyje IopaBHame IIpuTyXmiala ca Perrybimkom Cpbujom. Y
HaBeJIecHVMM  CHUTyalujaMa  IIpeAMeT  3aK/byd4eHOI  IOpaBHara  je  WcIUlaTa  IIOTeTe
(MaTepujastHe/HeMaTepujajiHe), TPOIIKOBa IIOCTyIlaKa, Jyrosa JpyluTBeHUx Ipedyseha (3apane,
colyjajiHa JlaBara). Ha ocHOBy mmpuTy»x01, youaBa ce J1a IIOCTOje ydecTasiu IpobsieMyt y M3BpIlIaBamy
npeyseTe obaBese O] CTpaHe Jp)KaBe ca KOjOM je 3aK/byueHO T3B. IIpujaTe/bCKO IOpaBHam-e, U TO
Hajuenthe 300r Helmpu/pXaBaka ycIoBa 1 IMHaAMVKe McIUIaTe yTBpheHMX 3aK/byYeHVM IIOpaBHabeM.

3axsyuax

MsBerrrajuu nepuon y apyroM ageity 2012. rogmae obestexxeH je CHaXXHOM 3aKOHOABHOM aKTUBHOIIhY
MuHumcTapcTBa IIpasjie U Ip’kaBHe yIIpaBe yCMepeHOM Ha IpuIlpeMe U IIpoMeHe MPOIleCHNX 3aKOHa,
3aKOHa O OpraHM3allVjy ¥ HaJIeXXHOCTHU IPaBOCY/IHMX OpraHa, Kao M NUTamlMMa cTaTyca Cyauja u
jaBHMX TyXwiIata. ITpegsubene nsmeHe u J10IyHe MMajy 3a Wb ycarilalllaBarbe IIpOIIca ca YcTaBoM
PertyGimmke CpOuje, VIsBemrajem Epporicke xomumcuje o Hamperky CpOwuje 3a 2012. rogmHy 1 ca
npubasbeHMM ekcrieptnszaMa Capera Eppore. VIHTeHIIMja je /1a ce y pacipaBy O HpeyIoKeHVM
M3MeHaMa ¥ JIoIlyHaMa YBaKy KpUTHKa CTpydHe jaBHOCTU Y I[MJbY OTKJIakarba YOdeHMX CJ1abocTu y
IIpaBHOM ¥ IIPaBOCYJITHOM CHUCTEMY.

3amTnUTHMK rpabaHa cMaTpa BeJIMKVMM HAIPeTKOM OpraHM30Bai-e jaBHe paclipaBe, Kao U VCTUIIAHhe
HallpTa 3aKOHA Ha MHTEpPHeT cTpaHMIM MuHMCTapcTBa IIpaBle M Ap)KaBHe yIipase, y3 MoryhsHoct
ynyhusama KoMeHTapa IoceTwIallia, IITO y IPeTXOIHOM Ilepuosly Huje Ouo ciydaj. VicroBpemeHo,
3amTuTHUK rpabaHa je 3a0puHYyT 300r, y BMIlle HaBpaTa MCKa3aHOI He3aJ0BOJBCTBA CTPYKOBHMIX
yOpyXema Cyauja M TyXwlalla, (IIpeBeJIMKOM) Op3MHOM ¥ HEIOCTaTKOM CHUCTEMATWMYHOCTV HOBOT
Tajlaca pedpopMcKMx Haropa. [lompmHOC cTpydHe jaBHOCTM U CTPYKOBHUX yApYXeka je of
CYIITVHCKOT 3Hadvaja 3a Kpeuparme ONTVMaJIHNX pelllera 1 Bpahare HapyIlleHOT oBepera rpabaHa
y edMKacHOCT 1 PYHKIIMOHAIHOCT IIpaBOCYJHOT CHCTeMa, a HUX0Bo ydelthe y mpoliiecy pedopme u
pe-pedopme He3aMeHJBYBO.

Kapa je peu o capagmwy MunMcTapcTBa Mpas/ie U ApKaBHe yIIpase ca 3allITUTHMKOM I'pabaHa Mory ce
youuTH JiBe CyIrpoTHe TeHneHnyje. C jemHe cTpaHe, YIPKOC OCKYIHMM KamnanmreTiMa, Operberse 3a
HaI30p y IIpaBOCYOHWMM OpraHMMa OCTBapyje, y CKilaay ca objekTmBHMM MoryhHOocTMMa, mOOpy
capagmwy ca 3amTuTHukoM rpabana. C gpyre crpaHe, Kommcuja 3a HakHaay IITeTe IIO OCHOBY
HEeOCHOBAHOT JIMIIIerha CJI000/e 1 HeoCHOBaHe ocyze, kKao u Komricmja 3a HakHady IIITeTe Ha OCHOBY
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omtyke YcTaBHOT cyjia Ipyu MuHMCTapCTBy He M3BpIllaBajy cBojy obaBesy capajie ca 3alllTUTHUKOM
rpabaHa IV je OCTBapyjy ca 3HATHUM 3aKalllFheHheM.

Onpasmana cy oOpahama rpabana koju y mpuryxbaMa ykasyjy Ja Cy CyACKe TaKCe BMCOKO
IIpoIvicaHe, a fa IIPWUTOM FbVIX0BO IUIaharbe He TapaHTYyje M ycIleX y CTBAPHOM OCTBapUBarby IIpaBa
yTBpbeHOr y CyICKOM IIOCTYIIKY — CIpoBoberse CyfcKe OiIyKe. YBUIOM Y IUIAaHOBE 3aKOHOHABHUX
aKTMBHOCTY HaJIeXKHOI MVMHMCTapCTBa 3allITUTHMK T'pabaHa HMje youno HMINTA INTO OW WUIIUIO y
IpaBIly OTKJIakbakba OBOTI IIpobjieMa, Kao IITo Ou Ha IipumMep 06110 yBoberbe IIpaBiJla [1a ce Takca 3a
M3BPIIHN ITOCTYIIaK wIaha HaKOH FeroBor YCIIEITHOT OKOHYakba.

Jomn yBek uecTe IoBpeJie IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM pOKY, BUCOKe TaKce duje Iutahame He
rapanryje rpabaauHy ma he 6uTi ocTBapeHa cBpxa 300r Koje je CyAcKM IOCTYIIaK IMOKPEHyO M
YMIbeHMIIa /1a joIl yBeK HMje YCIIoCcTaB/beH IOCTyIaH cucTeM OecIUlaTHe IpaBHe IloMohu 3a
HajcHpoOMalIHMje, cBe YKYIIHO YMHe NpucTyn npasamu y Cpouju nmpeTemkmnm.

2.8.1 IIpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeatre Baacmu

1. Onerpeme 3a HaJ30p y IIPpaBOCYAHMM opraHmMa MuHucTapcTBa ITpasie U Jp>KaBHe
yIpaBe Tpeba yBeK Ha HOCTaB/ba IIMCaHM OATrOBOp TpabaHMMa IIOBOIOM HPUTYXXOM Ha paf,
cyfda, y cJIy4ajeBrMa Kajla IPUTYXXWIall JoOuje OAroBop ofl IperceqHnKa ocTynajyher cyma,
BUIIeT cy/1a vwin Bucokor casera cyacTsa.

2. MuHycTapCcTBO IpaBe U OpKaBHe yIIpase Tpeba [Ja IIpefly3Me CBe HEOIIXOIHe Mepe U
aKTMBHOCTV KakKo Ou jayarseM MaTepujaJIHMX M KaJJpOBCKMX Karanumrera MuHucTapcTsa
JONPVHEIO 3aKOHUTOM, edUKacHOM M OJlaroBpeMeHOM IIOCTyIIaly Y BpIIemhy 3aKOHOM
yTBpbeHnx opiainthera a HapounTo Kako 0u Oniesberse 3a HaJ30p y IPpaBoCyIHUM OpraHuMa y
HajcKopuje BpeMe I104eJIo J1a, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM, BPIIM HaJI30p HeloCpeIHMM yBUIOM Hajl
IOCTyHamkeM y MpeAMeTMa y IMpOIMCcaHMM POKOBMMa IIO IIpUTy>kOama M IIpejicTaBKaMa

rpabana.
3. HeomxozHo je mma ce yOp3a mporiec moHOIIERa 3aKOHa O IpyXXamky OecIUIaTHe IIpaBHe
ToMORKM.
4, YumbeHnIla /1a Cy CyACKe TaKCce BMCOKO IIPOIVICaHe, Te IIpelCTaBbajy HeKal "

HellpeslasHy IIpenpeKy 3a obpahame rpabana cysy y nwby 3aIlTuTe CBOjUX IIpaBa, JojlaTaH je
pasjior Jia Jp’kaBHM OpraHM PeBHOCHO, y IIOTIIYHOCTM M 0e3 ojyjlarara M3BpIllaBajy OIIyKe
Cy/10Ba, KaKoO MM 3aKOH HaJIaxe.

29 PECOP OOBbPAHE

ToxoMm wsBelITajHOr Iepuofa Kao M IPeTXOIHMX TroauHa Hajsehm Opoj mpuTyxbm Ha par
MunucTapcTBa ofiopaHe 0111ao je of1 rpabaHa Koju Cy 3ariocjieHu Wi Cy HeKajla OwiIn 3aIriocieHu y
ToM pecopy. Y Toky 2012. rogmHe, 3amnaxeH je rmopacT NpuTyXOu Ha pan, MuHMCTapcTBa of0paHe, C
TUM Jla je y OIHOCY Ha IIpeTXO[HM W3BellITajHu Iepwuoy, rnosehan Opoj mpuTyXOM aKTUMBHMX
npumnaaHuka Bojcke Cpbuje y ofgHOCY Ha ITpUTY>k0e T3B. BOjHIMX IIleH3/0Hepa.

HesamoBosbeTBO akTMBHMX IpumaaHuKa Bojcke Cpbuije Tide ce, Hajuerthe, HeITpaBIIIHOCTY Y TIOTJIETY
peryJcama CTaTyCHUX IIUTama, 0K Cy pasiiosn oopahara KOpUCHIKa BojHe TIeH3Mje, Kao ¥ paHMjiuX
rofiViHa IIpOITyCTU Y pajly opraHa HpPWIVKOM OCTBapyBaba IIpaBa Ha IIeH3Mjy Y M3HOCY HPOIIMCaHOM
3aKOHCKVM ¥ ITOJI3aKOHCKVM aKTVMa.
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I[IpaBo na dobujarse 001yKe Y 3aKOHCKOM POKY

3amTuTHUK TpabaHa je mpummo sehu O6poj putyx06m rpabana Ha pag MuHmcTrapersa 300r ,hyTama
aIMVHVCTpaInyje”, oJHOCHO HeIOHOIIIEa YIIPaBHNMX aKaTa y 3aKOHOM IIpenBubeHOM PoKy. Y cBuM
TaKBUM CJIy4ajeBrMa 3aIlITUTHUK T'pabaHa je MOKpeTao MOCTyIIKe KOHTposie a MUHMUCTapCTBO je 1o
obaBellITeby O ITOKpeTary IIOCTYIIKA 110 MPaBWwly Ipekuaaio ,hyTame” n JOHOCWIO yIIpaBHe aKTe.
3amTuTHUK rpabaHa je y TakBMM CiTy4dajeBrMa 0OycCTaB/bao MOCTyIIaK KOHTpoJIe a rpabane yryhusao
1la, YKOJIVIKO Cy He3aZl0BOJbHU CafipKajeM yIIPaBHOI aKTa, VICTM OCIOpe Kopucrehn peoBHa IpaBHa
cperncTBa.

IIpumep: HemocTyname mo mpecyay YIpaBHOT CyJia y 3aKOHCKOM POKY

[Tpuryxwhba je mogHesIa IPUTYXOY y KOjoj je Haesa 1a MuHMcTapcTBo ofgdpane, CeKTOp 3a JbyIcKe
pecypce, Ympasa 3a Tpaaunujy, craHgapd u BeTepaHe, Oneberse 3a crambeHe IOCIOBe, HUje y
3aKOHCKOM POKYy MOCTYIWIO II0 IIPeCyAu YIPaBHOI Cy[a, KOjOM je IIOHWUINTEHO IPYyrOCTEereHO
pememse. [IputyXXwba je M3pMUYNUTO HaBesIa [a je yIyTwia 3aXTeB 3a [IOHOIIeHhe yIIPaBHOI akTa Ha
OCHOBY OJJIyKe YIIpaBHOI Cy/[a, aJli Ja 10 AaHa oObpaharsa 3amTuTHNKY rpabaHa v opey; ypreHoyje
MummcrapcrBo ofgOpaHe Huje JOHeO YIIpaBHU aKT.

MwuHMCTapCTBO je IO IOKPeHYTOM IIOCTYIKY 3allTUTHMKa rpabaHa obaBecTwio ma je AoOHeIO
yHOpaBHM aKT y CKJIajly ca yIyTCTBMMa W3 IIpecyje YIpaBHOT cyja. VIcToBpemeHO, M3paswiio je
3aXBaJIHOCT 3alITUTHWKY TrpabaHa jep je KOHTPOJIHOM aKTMBHOIINY IONPWHEO OTKIAFmaby
HeIIpaBIWIHOCTY Y pafgy MwmHuctapctsa, y mHTepecy rpabana Pemy6ruke CpOGuje. Iloctymak je
oOycTaBIbeH.

[ToBpeoa npaba na dobujare ynpabroez axma ca odpassoxerem u npaom Ha npabru sex

3amTuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY HpUTYXOe yIlo3HAT ca ciydajeM IIoBpefie ITpaBa rpabaHa 300r
IpoIyIlITakba OpraHa Jla IO 3axTeBy IIPUTYXMOIla OJIyYM YIIpaBHUM aKTOM KOjUI CaJlpXKu
oOpasjioXeme 1 IOyKy O IIpaBHOM JIeKy, Beh je IMCIIOSMTMB yIIpaBHOI aKTa IPUTYXXMOIy YCMeHO
CAOIIIITHO IPeTIIOCTaB/beHA.

prvzep: YCMEHO oDaBeIITaBame IIPpUTY>KMOLla yMeCTO JOHOIIIEeIba YIIPAaBHOI' aKTa

[Tpuryxwiar je obaBectro 3amTuTHUKa IpabaHa /1a ce 00paTio Ha/pIeXXHOj BojHOj MOIITH 3axXTeBOM
3a JIOHOIIIeH-e Hapede o IpecTaHKy ciIyXOe, cMaTpajyhu fa mciyraBa yciioBe 3a IIeH3Mjy, CXOTHO
wrady 110. craB 3. 3akona o Bojcum CpGuje.l’s IlperrocTas/beHN je ca HNPUTYXMoreM o0aByo
cTy)KOeHM pasroBop M TOM IIPWIMKOM Ta YyTIO3HAO Ca HauyMHOM pelllaBarba H-eroBOI CTaTyca U
pazjiosuma 300T KOjuX HUCY WCHYHeHW YCIOBYM 3a TIO3UTMBHO OIyuMBarbe II0 FerOBOM 3aXTeBY.
HesamoBosbaH ycMeHMM OATOBOPOM, HPWUTYXWIall ce TIOHOBO OOpaTHO HaJJIe)KHOM OpraHy,
yPreHIVjoM 3a IOHOIIeHe Hapernde o meH3MoHMcamy. MebyTum, Hu HakoH ymyheHe ypreriyje
OopraH Huje O/JTy4YMo O TIOTHETOM 3axTeBy Y CKJIajly ca ofperdama 3akoHa O OIINTeM yIIpaBHOM
IIOCTYTIKY.

He ynymrajyhm ce y orjeHy ocHOBaHOCTM 3axTeBa IIPUTYXMOIla, 3alITUTHUK I'pabaHa je yTBpamo J1a je
y OBOM CJIy4ajy OpraH IpOIIyCTMO Ja IIO 3axTeBy HPUTYXMOIla JOHece YIIpaBHM akT ca
o0passioXemeM 1 IIOYKOM O IIPaBHOM JIeKy, YiMe My je YCKpaTHo IIpaBo Ha 0OpasjIoxeHy OJIyKy ca
jacHO HaBe[IeHVIM OJIJTyYHVM UMIbeHMIlaMa ¥ OKOJIHOCTMMA O pa3jlo3uMa (He)ucIyHaBarba yCjIoBa 3a

15, Cr. tmacumk PC”, 6p. 116,/2007, 88/2009 v 101/2010 - np. 3akoH;
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IpecTaHak CJIy>kOe ca rmpasoM Ha IeH3ujy. CxofHO HaBefeHOM, 3alITUTHUK rpabaHa je IOKpeHyo
IIOCTYIaK KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY M ITPaBWJIHOCTY pajla OpraHa yIrpase.

IToctymajyhm 10 3axTeBy 3a ws3jalllmere, opraH je oOaBecTo 3alITUTHMKa rpabaHa ma je
IIpeTIIOCTaB/beHM, TOKOM CJTyKOeHOr pasropopa, IIPUTYXXKOIla yCMeHO 00aBecTuo Jia He WCIyHhaBa
yCJIOBe 3a ITpecTaHak CjIy>kKOe ca ITpaBoM Ha IleH3Mjy, IIpU TOM He HaBofehu passiore 360r Kojux Huje
JIOHeT yIIpaBHM aKT KOjuM ce O[jIy4yje O 3aXTeBy npuTyXuona. Ilocrynax je y TOKy.

Hesnawe uau cbecta cpeuika HauurweHa Ha uimermy 7’1]96!561 ZpblbﬂHﬂ

Toxom 2012. romgmue, rpabanu cy ce obpahaim 3amrmuTHuKy rpabaHa ykasyjyhm Ha morpemiHy
IprMeHy ofipefaba 3akoHa O OIMIITeM yITPaBHOM ITOCTYIIKY!16, IIPVJIMKOM OJjTyuMBar-a y IIOHOBHOM
IIOCTYIIKYy IO IpecyjaMa YIpaBHOI Cyja, INTO 3a IIOCeIMIly VMa HeolpaBJaHO OJlyTroBjladyeHe
IIOCTyIlaKa OpraHa.

[Ipumep: [JoHOIIere 3aK/by4Ka O MpeKuay IIOCTyIKa CyIpOTHO oapenbama 3aKkoHa O OIIIITeM
yIpaBHOM MOCTYIIKY

3amTuTHUK rpabaHa je mpuMIo IpUTYXOy KojoM ce ykasyje 11a je Tokom 2005. ropysae MuHMCTapeTBO
omOpaHe [JOHEIO pelllerbe O IIPecTaHKy CIy>kOe 0e3 carslacHOCTV IMBWIHOL JIMIJa 300T yKuaarka
pajiHOr MecTa Ha Koje je pacriopebeno. ITpuTyxwba je HaBesna ia je YrpaBHU Cyz, Tpy IIyTa yKUIao
omiyke MuHmcTapcTBa offOpaHe ca JeTa/bHUMM YHYyTCTBOM 3a OTKJIambarhe ITPOITycTa HPWIMKOM
JIOHOIIIeH-a O/IyKa II0 KojuMa JpyrocTelleH opraH, Ympasa 3a obaBese offOpaHe, Huje IIOCTyIIala.
HasepieHo je 11a je, mako rocTynak Tpaje jay>ke ofi 6,5 rofiyHa, JpyrocTelieHy OpraH je CyIpOTHO WIaHy
134. 3akoHa O OmINTeM yIIpaBHOM IIOCTYIIKYy JOHeO 3aK/bydaK O IpeKuay IOCTyIIKa, KOjuM ce
ITOCTYTIaK jOIII BUIIIe OfyrOBJIayul.

3amTuTHUK TIpabaHa je MOKpeHyO IIOCTyHaK KOHTpoOJle ITpaBWIHOCTM WM 3aKOHUTOCTM pajia
Muwunncrapcrea omgbpane. Iloctymajyhm 1o 3axTeBy 3a wusjalimbere, 3alllTUTHUKY TrpabaHa je
JIOCTaBJbeHO M3jallliberse Ja ce ITOCTYIaK BOJIM Ha 3aKOHUT HauMH Yy CKJIajly ca ojpeji0amMa 3aKoHa O
OIIIIITeM yITpaBHOM ITOCTYIIKY U J1a je y MebyBpeMeHy OCTyIlaK HacTaBJbeH.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpaMoO J1a Ccy y TOM Cjlydajy IIpeKpllleHa Hauejla joOpe yIipase 300r
ojlyropjladerba IOCTYIIKaA ¥ Jla CYy OUMIJIeJTHO HelpaBWIHO IIpUMerbeHe ojipeioe 3aKoHa O OMIITeM
yIIpaBHOM IIOCTYIIKY O IPeKMy IOCTYyIIKa.

Haxon Tora, YmpaBsa 3a obaBe3ze ombpanHe MwHNCTapcTBa offOpaHe obaBecTwIa je 3allITUTHMKA
rpabaHa [a je HMOHOBO camlefjaja CHOVCe MpeAMeTa ¥ YTBPOWIA Ja Cy Yy IIOCTYIIKY HaduMEbeHe
HeIIpaBWIHOCTY Ha Koje je yKa3ao 3amrmuTHUK rpabaHa, ma he nporms obpabusada npenmera ourn
IIOKPeHYT OWCHUIUIMHCKYM IIOCTyIIaK M WcTakiIa na he yOyayhe cBe omilyke mMMarTy OCHOB y
MaTepVjaJTHMM 3aKOHVMa ¥ OWTW [OHeTe y ITPONMCAHWMM IIOCTYTIMMAa Y3 IIOIITOBaF-e 3aKOHCKMX
POKOBa, a cBe y IbYy HoBeharsa IoBepera rpabaHa y paji opraHa jgp>kaBHe yIIpaBe.

[Ipumep: IlacuBaH 0gHOC IIpeMa IIpaBHOCHa)KHO] OJ/IyIIM YIIpaBHOT cya

3amrmuTHUKY TpabaHa oOpaTno ce mpwUTyXwIal ykasyjyhm Ha To Ia ce 3axTeBOM 3a yTBpbuBarbe
npaBa Ha ysehaHm fjofarak 3a Hery u momoh rmpyror nmiza obpatmo MwuHucTapcTBy opmOpaHe u
LlenTpy 3a coumjayiHM paji M J1a cy oba opraHa WcTakjia IIPUTOBOP HeTaTMBHe Ha/JIeXXHOCTW 3a

16 ,Co. et CPJ", ©p. 33/97 m 31/2001 u "Co. mmacauk PC", 6p. 30/2010;
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IIOCTyTIarbe I10 3aXTeBy, C TMM J1a je LlenTap 3a coumjayiHu paji JOHEO YIIpaBHM aKT KOjuM Ce 3aXTeB
IIpUTYXXMola ofibuja Kao HeOoCHOBaH. YIIpaBHU Cy[, IocTymajyhm mo TyOm mpuryXmola IIpoTHB
omiyke LleHTpa 3a conpjasiHu paz JOHEO je Ipecydy y Kojoj je M3Heo CTaB ,/Ja BOjHU OCUTYpPaHWIIV
HaBefIeHO ITpaBO OCTBapyjy 1o 3akoHy o Bojcum Jyrociasuje 1 3akoHy o Bojcrin Cpbuje”. Haseneny
Ipecyly IIpUTYXWIall je J1octaBuo MuHMCTapcTBY ofOpaHe, ajii HM HaKOH TOra, OpraH Hwuje
IIpey3eo HUjeqHy pajiby I10 IIOJHEeTOM 3aXTeBY.

Vimajyhu y Buay HaBefleHO, He yIymTajyhm ce y OIleHy HajUIeXHOCTM OpraHa 3a IIOCTyIlambe Y
KOHKPeTHO]j yIIpaBHOj CTBapy, 3allITUTHMK I'pabaHa je IIOKpeHyoO IIOCTyNaK KOHTpOJIe IIPaBVIHOCTY 1
3aKOHUTOCTM pania MuHmcrapcTBa ondpaHe. Y msjanimery 3allTMTHUKY TpabaHa, MuHmcTapcTBoO
onOpaHe WM3HEIO je CTaB [la HUje HaJIeXXHO 3a OJIyuMBarbe O IIpaBy HpUTYXuola Ha ysehany
HaKHajly 3a IIOMOh 1 Hery Jpyror jmila He Hasojehmu fa je mpesyseo Jipyre Mepe 3a pelllaBam-e
HeraTUBHOT CyKoOa HaJIJIeXKHOCTHU Y CKJIajly ca 3aKOHOM.

3amITUTHUK rpabaHa je yryTro npenopyky MuHuMcTapcTBy ofdpaHe J1a carjlacHO ofpei0aMa 3akoHa
O OIMIITeM YIpaBHOM IIOCTYIIKY, JJOHece YIpaBHM aKT ca oOpasjioXkeeM M yIIyTCTBOM O IIpaBHOM
CpeZICTBY KOjUM OfjIydyje IO 3axTeBy HPUTYXMOIla, 3a yTBpbuBame Ipasa Ha ysehaHm jjoaTak 3a
Hery 1 moMoh Jpyror jmila ¥ IIpey3Me 3aKOHOM IIpoIycaHe Mepe pajy pelllaBama CyKoOa
HajyiexxHocTn nsMeby Munucrapersa oOpaHe 1 MuHucTapcTBa pajia, 3arolibaBarba ¥ COLlyjaiHe
MIOJINTHKeE 3a OfjIy4ulBarbe O IIpaBy IIPUTYXMOIla Ha yBehaHM J1o/1aTak 3a HeTy ¥ IIOMOh JpyTor jInla.

MebyTtim 1 HakoH yryhene npernopyke MuHMCTapcTBO off0paHe je OCTajlo Ha CTAaHOBUINTY a HUje
HajJIeXXHO 3a IIOCTyTlare y HaBe[leHOj YIIpaBHOj CTBapy WCTOBpeMeHO Hapojgehm fa ,TBpAmba
Yupassor cyna (cagp>kana y npecyay, nmpum. 3I) Huje ocHOBaHa 11 He ITpoV3WIa3y HUTU M3 3aKOHa
o Bojcum Jyrociasuje Hutu 13 3akoHa o Bojerm Cpbuje, jep HujemaH of HaBelleHMX 3aKOHa He
peryJmilie IIpaBoO BOJHOT OCUTYpaHMKa Ha ysehaHwm /1ofaTak 3a IoMoh v Hery JIpyTor JIUIla U 3aTo je
McTa 3a MuHMCTapCcTBO On0paHe HelpuxBaT/buBa ¥ Heobasesyjyha”. Ilo mpemopyim 3amTuTHUKa
rpabaHa Huje ITOCTYIUBEHO.

Y xoHKperHOM ciy4dajy MuHnucrapctBo ombpare, PoHI 3a COUMjAJIHO OCUTyparbe BOJHMUX
oCUTypaHVKa, HI HaKoH yIyheHe npenopyke 3amTuTHUKa rpabaHa Huje yBreo HEOIIXOMHOCT [1a ce
npesasube IpobsieM KOpPUCHMKaA BOJHMX IleH3Mja y IIOCTYIKy OCTBapuBama IHpaBa Ha ysehaHu
JofaTak 3a Hery u nomoh gpyror nuia. [la je MunmcrapcTBo, ako je Beh penmnwio jia He IoIITyje
MpPaBHOCHAXXHY OIJIYKYy CyJa IIOKpeHYJI0, KaKOo TO MHade HaJlaXy MpPOIMCU 3a CIydaj cykoOa
HajyIeXXHOCTH, ofrosapajyhm nocrynak mpen Biagom Peny6iuke CpbOuje 3a pelrtaBarmse TOr cykoba,
oMmoryhwio 6u ce ocTBapuBame OBOI' Biila IIOMONM ¥ KOPVUCHMIIMMA BOjHe IleH3uje KOjii CYy Y OBOM
MOMEHTY HeoITpaB/jaHO ycKpaheHw 3a To mpaso.

IIpumep: JIomia opraHM3aIyja Imocjia Kao M3roBop 3a HepelllaBamwe Ipo0dieMa rpabana

Yapyxeme BojHIX IleH3MOHepa 13 3ajedapa oOpaTwio ce 3allITUTHUKY rpabaHa ykasyjyhu Ha TO 11a je
BOjHMM oOcurypaHumyMa wu3 3ajedapa, borberia, CokoOarbe, Majmanneka, Jomer MriulaHoBIa,
Kitamosa 1 Herotmna omoryheno ma camo y jemHoj anoreny y 3ajedapy 100mjajy jleKoBe Ha OCHOBY
pelleniaTa 3 BOjHO3IpaBCTBEHNX YCTaHOBa, 300T yera Cy M3JI0)KeHM JOJATHUM ITyTHUM TPOLIKOBMMA
u apyrum notemkohama (y cirydajy Texxe OoJlecHMX) NPWIVKOM Jlolacka y 3ajedap paay Iofu3arba
JIeKOBa.

Onemyjyhm ma ce HaBoIM M3 IPpUTYXOe OHOCE Ha IIPMMEHY PelryOINUKIX 3aK0Ha, APYTHMX IIPOIIca
M OHINTMX aKaTa, OJHOCHO IIOBpey IIPMHIMIIA J00pe yIipaBe, 3alITUTHUK IpabaHa je mOKpeHyo
IIOCTYIaK KOHTPOJIe 3aKOHWUTOCTV M IIPaBWIHOCTY paga MwuHmcrapcTBa ondpaHe, Yipase 3a BOjHO
3gpaBcTBO, POH/IA 3a COLMjAJTHO OCUTYParbe BOjHMX OCUTYPaHMKa.
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ITocTynajyhm o 3axteBy 3amrTuTHuKa rpabana, @oHI 3a colMjaJIHO OCUTYpaH-e BOJHUX OCUTYpaHMKa
je obasecTno 3amTuTHMKa I'pabaHa /ja ,,c 0031pOM Ha TPeHYTHO CTakbe Kajlpa, Huje y MoryhHocTu 1a
V3BPIIM paclHyCHBaibe jaBHe HabaBKe 3a IIpyXKarbe yciIyra of Opyrmx gobaspada”. HakoH HoOBe
cucTeMaTy3allvje U IIONyH-aBarba PagHMX MecTa mpwucTynmhe ce pacnmcuBary TeHzepa, umMe he
OWTV CTBOpPeHM ITOBOJBHWMjU YCJIOBM 3a IIpy’Karbe yCIyra CBUMM KOPWMCHMIIVIMA BOJHO - 3PaBCTBEHOT
OCUTYparba, I1a VI KOPVCHUITVIMA 13 HaBelleHX MecTa.

Ha ocHOBy HaBereHOr Ipomswiasy Ja Cy BOjHM OCUTYpaHMIIM W3 cefaM Tpajosa ymnyheHum Ha
Kopuiitheme ycjIyra caMo jefiHe arioTeke, Ja MaKo je y HamlexHocTt PoHza 3a colijaITHO OCUTypakbe
BOJHIX OCUTypaHMKa Jla 3aK/bydyje yroBope ca LMBIWIHMM 3IpaBCTBeHVM yCTaHOBaMa Koje IIpyXKajy
3[paBCTBeHe YCJIyre, Taj OpraH, Kako je HaBe[leHO Y W3jallliberby, 300r TpeHyTHUX KaJIPOBCKMX
npobsieMa Huje y MOryhHOCTM [1a pely yodeHM ITPOIYCT y pajly M W3BPIIM pacIiCHBam-e jaBHe
HabaBKe 3a IIpyXKame yciIyra ofl pyrux JoOaBsbaya, IIITO CBaKaKo yKasyje Ha IIpumMep ,JIolle yIpase”
Kazla ce IIPOIYCTM Yy paay Ipasaajy (He)opraHM3allijoM II0C/Ia, OJHOCHO Y KOHKPETHOM CiIyvajy
pasjio3uMa HOBe cHcTeMaTusanyje pagHux Mecta. [Toctynax je y Toky.

Hobpa npaxca y pady Munucmapcmba o000pane: dopmuparbe oMcapHUIE y HAKOH yKa3WBarba
3amrruTHMKa rpabana Ha noTpeOy ma ce rpabanmma omoryhwm HemocpenmHa mpenaja mogHecaka
MwunancrapcrBy onopaHe

3amTUTHUK TpabaHa je Ha OCHOBY IIPUTYXOM IO APYIMM IMUTamMMa YO4YMO IPOIYCT Yy pamy
MuHuncTapcTBa Kojut ce Tde JIoCTaB/bakba J0MVICa, OJHOCHO ypyulBarma Iolwbaka MuHucTapcTBy,
HaKOH dYera je IIO COIICTBEHO] WHUIIMjaTMBU IIOKPEeHyO IIOCTyIlaK KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU W
IpaBUJIHOCTY Pajia OBOT OpraHa.

Ynpasa 3a omnepaTuBHO IuTaHcKe nocsiope Cekperapujata MuHMcTapcTBa offOpaHe, obOaBecTivla je
3amTuTHMKa IpabaHa [a je HakOH IIOKpeTarba IIOCTyIIKa 3alllTUTHMKa IrpabaHa dopMmupaHa
nycapHMIla 1 Tako oMoryheH HerocpeiaH IpwujeM IIoOIIMJbaka CTpaHakKa y3 WM3laBa-e IIOTBpHe O
pujeMy.

Takobe je 1eHTpayM30BaH NpujeM MmcMeHa yiryhenux MunMcrapcTBy ofdpaHe ¥ opraHMU3alMOHVIM
jemHMIIaMa MuHMCTapcTBa offOpaHe y OfleJbKy IIeHTpasiHe eKcrenuiivje. 3alllTUTHUK rpabaHa je
o0ycTaBIo Jajbyl ITOCTyTaK.

Y usBemtrajHOj lepuopy yHarpebeH je ogHoc 3amTuTHMKa rpabaHa 1 MunuMcTapcTsa oOpaHe n y
rioryenty capagre CtpyuHe ciryxb6e 3amruTHrKa rpabana ca Kabunerom HauerHmka I'enepasmraba

Bojcke CpbOuje.

3amrmuTHUK TpabaHa je mmpuMmo Behm Opoj mpuTyX0M Ha paj, OpraHM3aVIOHNX jedVHNIIA YHyTap
I'ereparmmraba Bojcke CpOuje. HakoH npmjema obaBelITera O IIOKpeTarby IIOCTYIIKa, Iy KOeHa jmiia
y kaburery HI'TII TertedporCKMM ITyTeM obaBemtaBaia cy Crpydny oayXOy 3amrtuTHmKa rpabaHa o
pVIM/bEHOM ODaBeITey, MOryhHOCTVIMA 11 POKOBMMA pelllaBarka IpobieMa. JoroBopeHn poKoBy 3a
IOCTyIIarbe ¥ OTK/Iarbarbe IIPOIlycTa y pajly y CBUM cily4ajeBuMa Cy IIOIITOBaHM. TOM IPWIMKOM,
Ipy’keHe Cy cCBe TpaXeHe MH{oOpMaliije, KaKo O IIpOIMCHMa KOju ce HpuMemyjy y orpebeHrM
cjlydajeBUMMa, TaKO M O CaMOM HauMHY pafa U CIeludUUHOCTMMa IIOCTyIaKa KOju ce Boe Yy
MuwuHucTapcTBy ofopaHe.

3HavajaH Harpefak IIpe/icTaB/ba YMI-eHMIIA Ja He caMO fa ce cBe demrhe MpOIyCcTM Yy paay
MumnmcrapcrBa ogdpaHe, HAKOH IITO 3allITUTHUK I'pabaHa IMOKpeHe II0CTyIIaK KOHTPOJIe, OTKJIambajy y
BpJIO KpaTKOM pPOKYy Beh IITo opraHmsalMoHe jenuHuile MuHucTapcTBa ofdpaHe aKTMBHOCTU
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3amTuTHMKa TpabaHa Bume Kao momoh m capanmsy y yHampebusamy cBor pama. To je Hajoorpe
IIPMKa3aHoO y akTy YIpaBe 3a Tpaawuiujy, CTaHAapd ¥ BeTepaHe, Kaja je y3 obaBellTere O
OTKJIOE€HVM IIPOIYCTMMa y pPaiy WMCTOBPEMEHO M3pakeHa 3axXBaJIHOCT 3allITUTHUKY IpabaHa Ha
VIHUITjaTUBU Y LWbY OpXXer M edwKacHMjer pelllaBarba HACTaJIOr IpoliieMa y WMHTepecy U 3a
no0poburt rpabana Pernry6imike Cpbuje.

3axsyuax

Toxom 2012. roguHe HajBuille Maxibe je mocseheHo mpobreMyMa ocTBapuBarba ITpaBa aKTMBHMIX
npumnanHuka Bojcke CpOuje. MHora nmrama Koja Cy ce ofHOCKIa Ha IoJ1oxaj Bojcke Cpbuje 1 meHmIX
IIpUIIaJHMKa, OJHOCHO MuHMcTapcTBa ofdpaHe y MpaBHOM, COIMjaJIHOM ¥ eKOHOMCKOM CUCTeMy
Penry6rmke CpOuje Hucy MMamm KapakTep IpuUTyXowm, Beh cy mctymM rpabaHm Xestenu fJa yKaxy Ha
riosioaj rpurnagHuka Bojcke Cpbuje 1 mpobiieme ca kojuma ce cycpehy y pagy y MuHmMcTapcTsy
onOpage.

VI3BerrTajHN TIepror] KapaKTepuiIlie 11 Jajbe HecIlpoBobeme mpernopyka 3allITUTHMKA rpabaHa Koje cy
@on/Ty 3a COLMjaJTHO OCUTyparbe BOjHUX ocurypaHmka ymyhene Toxkom 2011. roguue, a y Be3u ca
OCTBapuBa-eM IIpaBa KOpPVCHMKa BOjHMX IleH3/OHepa Ha ycKilabuarme IleH3Mja, IITO je JeTa/bHO
ussioxkeHo y Vssemrajy 3a 2011. romuHy. HenocTymarme 1mo mpernopykama 3allITUTHMKa rpabaHa
M3a3BaJIo je JI0JIaTHO He3aJl0BOJbCTBO KOJl BOjHMX ITeH3noHepa. [ToceOHO ce mcTude HeraTMBaH OHOC
@oHga 3a COLMjaJTHO OCUTyparbe BOJHMX OCUTypaHMKa Yy IOIVIefly IIperopyke Koja ce OgHOCKH Ha
ycxiabusame meHsuja 3a 11,06% op 1.1.2008. ronuHe ma Hajgabe, IITO je AOIPUHEIO IIOHOBHOM
obOpahary BOjHIX ITeH31IOHepa OBOM OpTraHy.

3amTUTHUKY rpabaHa cy KOpMCHMIIM BOjHe ITeH3Mje yKasalu M Ha ITpe/yIor 3akoHa O IpeTBaparmby
JoCcIIeNInX, a HemsMupeHUXx oDaBe3a IpeMa KOpPMCHMUIIMMAa BOjHe IleH3uje y jaBHU Ayr PemyOmvike
Cpbuje, xoju je Biaga Penybrmmke CpOuje ymyTwia 1o XuTHOM HocTynky HaponHoj ckymuTueu,
cMarpajyhu 1a Ou cTymname Ha CHary ofpesion oBako ITpeJlyIoKeHOT 3aKOHa OmjIo IIpOTUBHO YcTaBy
Perry6imixe CpOuje.

3amTuTHUK TpabaHa je y OKBUPY CBOjux oBjiaithema, caunHuo Munuseme o Ilpemtory 3akoHa o
IIpeTBapamy JIOCIIeINX, a HeM3MUpeHnx obaBe3a IpeMa KOPUCHMIIMMA BOjHe IeH3Wje Y jaBHU IyT
Penry6rmke Cpbuje. Hasereno Munbere umnak Huje ynyheno Bragu Peny6nuke Cpbuje HuTn
HapopHoj ckymmTuHM, ¢ 003upoM 1a je Biama Penyonuke Cp6uje, mana 31.7.2012. ronuHe, n3
CKYHNIITUHCKE IIPOIlely pe IOByKJla IIpejIor IOMeHyTOT 3aKoHa.

Vimajyhm y Bungy na oxo 20.000 kopucHMKa BOjHe IIeH3Mje joII yBeK YeKa Ha MCIUIAaTy pasjIvKe JI0
npumnanajyhe nensuje, 3amTtutHUK rpabana he n y HapemHOM Ieproy IpaTUTH JOHOIIEHe HOBVIX
3aKOHa, JPYIVX IIPOIINCa ¥ OMIITHX aKaTa, Kao 1 Mepa Koje he MuHmMcTapcTBO oiOpaHe Ipeny3eT y
Be3VI ca OCTBapVBarbeM HaBeJleHOT IIpaBa.

Cymupajyhm, capanma MuHucrapersa ogdpane ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa je yHanpebeHa He camo y
roriefly Op3uHe y HoCTyIlamy 110 3aXTeBVMa 3allTUTHMKa T'pabaHa, Beh 11 y 1oriely IIpucTyIia Tako
IITO Ce CYCTeMCKM TTOKYyIaBa perrnTyi Behn Opoj mojeqyuayamx mputyXom 1 mpobiema. Ha xasoct,
Hecapasirba POH/IA 3a COIMjaTHO OCUTYparbe BOjHMX OCUTYpaHMKa HacTaBIIa ce U1y OBOM IIepHUOfTy.

IToper onpebennx mpormycra y pagy Munmcrapcrsa ofOpaHe, 3alITUTHUK I'pabaHa je y IocTyHIMa
KOHTpOJIe youlo BeJIMKM Opoj IIpuMepa Jo0pe yrpase U MCIIpaB/batba YOUeHUX HefocTaTaka, IITo je
3HauajHO JIOIIPMHeJIO IIOTIyHMjeM 1 OpXkeM ocTBapuBaiby IIpaBa rpabaHa.
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2.9.1 IIpedaosu 3a nobosuaree nosoxaja epabana y oonocy na opeare Baacmu

1. HeonxogHo je na MunMcTapcTBo off0paHe IIpefy3Me cBe HeOIIXOIHe Mepe Kako Ou ce
O6poj ciydajea hyTama agMuHMCTpalMje y OHHOCY IIpeMa IpabaHMMa cBeo Ha HajMamby
Moryhy Mepy.

2. ITopen Tora, morpeOHO je nma MwuHKCTapcTBO of0OpaHe ITpecTaHe ca IIPAKCOM
HeIIOCTyTlaFba, OJJHOCHO HeOJlaroBpeMeHOI IIOCTyIMarka II0 IIPaBHOCHAXXHUM  CYJCKVM
oUTyKaMma.

2.10 PECOP OP>KABHE YIIPABE, IOKAJTHE CAMOYVIIPABE,
IIOBEPEHMX ITOCJIOBA JIOKAJTHOJ CAMOYIIPABU 1 KOCOBA U
METOXW]JE

Y oxkBupy oBOr pecopa y wu3BelllTajHOM Iepuony Hajsehm Opoj mpwTyXx0m opHOCKO ce Ha
HeIIoCTyIlare OpraHa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe II0 COIICTBeHMM OJjjIyKaMa, HeOJIaroBpeMeHO pelllaBaH-e
3axTeBa 3a JlerajMsanyjy objekara, Te Ha ITOCTyIIame JIOKJIHMX KOMyHaTHUX rpefyseha. Kama je peu
0 JIOKJIHMM KOMyHaJIHVUM Itpeftysehnma, mputyxbe rpabana cy ce Hajuernthe ogHoCHIe Ha ITpo0sieme
y cHabzieBarby TOIUIOTHOM eHeprijoM (HeoBo/bHa UCIIOpYKa VIV HeH M30CTaHaK), BUCKHY padyHa 3a
Ipy’keHe KOMYHaJIHe YyCJIyre, Te Ha pap Ipemdyseha Koja oOaBibajy [IeJIaTHOCT yIIpaB/barba jaBHUIM
napkupamnTiMa. Ilopen HaseneHor, y ogpebenoM O6pojy HpuTyx0u M3pakeHO je He3aJ0BOJbCTBO
O/UlyKama CKYIINTMHA JIOK&IHWX caMOyIIpaBa KoOjuMa je BpIIere IIOjeVHUX KOMYHaIHVX
JeJIaTHOCTV (HIIp. yIIpaB/barbe KOMYyHaJIHVMM OTIAZ0M) IOBepeHO mpedysehuma y HOpuBaTHOM
BJIaCHUIITBY, YMjVIM aHTa)KOBar-eM IOJHOCHOLIV IIPUTYX0m Hucy 6w 3agososbHm. Ilopen Tora, 1y
OBOM M3BellITajHOM IIlepuoAy IojeuiHe NpuUTyX0e rpabaHa ogHOCIIE Cy ce Ha OTeXXaHy OOHOBY yIIvica
rpabana y MaTu4He Kiure pobeHnx ca mogpydja Kocosa 1 Meroxwje.

3amTUTHUKY rpabaHa mofHoIIeHe cy IpuUTYX0e 1 300r mmpobsieMa cHabmeBarba BOIOM, HEIIOCTOjarba
yJIVIdHe pacBeTe, HeopkaBarba JIOKQJIHMX ITyTeBa, IWBJbUX [IeroHuja. Takobe, 3amruTHuk rpabana
IIPVIMIIO je ¥ IIPUTYXOe KojiiMa ce M3pa’kaBa He3alI0BOJBCTBO IIOCTYIIaFbeM VHCIIEKIWJCKMX OpraHa
JIOKaJTHVX CaMOYIIpaBa y IIOCTYIIIVIMA II0 FbMIXOBUM ITpHjaBaMa 300T Oyke 11 eMVICHje IITEeTHVX racoBa
y XVMBOTHO]j CpefivHY, Y HajsehieM Opojy ciTydajeBa m3a3BaHMX paioM CaMOCTAJTHVIX 3aHATCKVIX PajIEblL.

Opeanu soxasne camoynpaBe He cnpobode npabrocHaxHe u usbpuire 001yke concmbenux opeana

IIpumep: HecmpoBobeme oIIyKe MHCIEKIIMjCKOTI OpraHa 300r dera IpUTY>KW/ba TpIM IIOBpeny
IpaBa Ha MMPHO y>KMBaH€e MMOBMHEe

3amTUTHUK TpabaHa mpuMuo je IpuUTyXOy y Ko0joj je HasemeHo ma OmITHMHCKA yIpaBa Huje
Ipefysesia ofrosapajyhe Mepe panmu usspliera pelierha KomyHasiHe MHcIiekiyje KojuM je prsmakoM
JIMIly, KOPUCHUKY KyheBHOr IUlalia y HeIrocpefHoj OJM3MHM HPUTYXWbe, 3a0pareHo MCITyIIITambhe
dexkayja m gpyrux oTHagHMX BOAa M3 CeNTUUKe jame y IIyTHM KaHajl M HaJIOXKeHO je caHuparbe
rocsIesInIla M3/IMBara CellTUUKe jaMe Kao U IIpefy3uMarbe ofpebeHnx Mepa pay clipedaBarba J1ajber
HacTajarba IIITeTe, Koja je, M3MeDy ocTasior, HacTajla ¥ y IIPUTYXUbMHOM Asopuity. ITpuryximba
TBP/Y J1a IO MOMeHTa II0IHOIIIeha IpUTyXOe 3aiTUTHUKY rpabaHa meH mpobsieM Hije OTKIIOH-€H, a
Jla IO pellerny HUje IIOCTyIIaHO, Mako je jomr y jeceH 2010. rommHe momHesa IIpemyIor 3a HA03BOJIY
VI3BPIIeHa.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO [la je OMINTMHCKA yIlpaBa HauuMHIWIa MPOIYCT y paiy, Koju je
IIPOY3pOKOBAo IOBpely IIpUHIMIIA [100pe yIlpaBe M IIpaBWla YIpPaBHOI IIOCTYIIKa, Kao ¥ IIpaBo
NPUTYXIWbe Ha MMUPHO YXWBarbe CBOjUHE, TMMe IINTO Huje 10 Kpaja CIpoBejla CBe Mepe paiu
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M3BpIllerha pelllerba KOMyHaIHe MHCIeKIyje. 3alllTUTHYK IpabaHa je yIyTHo opraHy IIperiopyKy Jia
Oe3 omylarama ITpefly3Me CBe HeEOIXO/He Mepe, carylaCHO ITO3UTVBHOIIPaBHMM IIPONVICHMA, pajy
IIOTITYHOT CIIpOBODer-a M3Bpllera pelllera KOMYyHaIHe MHCcrekiyje. [lo OKoHYarba M3BellTajHOr
reprofia Hyje MPUM/bEeHO M3jalll-eH-e OpraHa O IIOCTYIIamby 110 IIPeTIOPYIIA.

Opeanu soxasne camoynpabe He peurabajy b.aa208pemero nooxene saxmeBe 3a Ae2asu3ayujy

3amTuTHNKY rpabaHa IPUTYXXMOLM Cy YKasuBaIv Ha IIpobjiemMe Kojy HacTajy ycjles HecIpoBobera
pelliera 0 yKilamamy OecripasHo msrpabennx objekara. Hajuernihe, HecripoBobemse peliiersa je y Be3u
ca oIyuMBareM O 3aXTeBy 3a Jlerajmsanujy, 300r dera rpabeBuHCKe MHCIIEKIIMje OIIpaBJaHO HUCY
MorJle IIPUCTYIIUTY PyIIery, JOK ce O 3aXTeBy 3a Jierajmsalyjy npaBocHaxxHo He per. C o63mpom
Ha Beh JaBHO IIpoTeKJIe POKOBe, OJlaroBpeMeHOCT IIOCTylara OpraHa y OBUM CJIydajeBVMa,
npebaveHa je Ha opraHe HajyleXkHe Jla pelllaBajy O 3axTeBMMa 3a Jlerajmsallujy, 300r dera je
3amTuTHUK TpabaHa y OBOj MaTepujui yIJIaBHOM IIOCTyTao IIpeMa MbMMa, McnuTyjyhu pasiore
HepelllaBara 3axTeBa 3a Jlerajamsamyjy. Y HeKOJIMKO IIpefMeTa, pasio3n HecIIpoBObema pellera O
yKJIamamy OecripaBHO m3rpabeHyx objekaTa ce TM4y VIV HeTOBOJbHMX (DMHAHCHUjCKIX CpecTaBa VIn
uMIbeHNIIe [la Ce Ha paclyicaHe jaBHe TeHJepe He jaB/bajy 3aHTepecoBaHa IIpaBHa JIMIa Koja Ou
Tpebasio 1a peanmsyjy yKiamame objekata. Tu pasjosu He cMejy ga cIyXke Kao M3rOBOp 3a
HeCIIpOBODerbe pelllerba KojiMa ce yCIIocTaB/ba 3aKOHUTO CTarbe, Beh Mopajy Outu mipeasubenu Ge3
of1ararba, 3a ITa OpraHu yIpase 4ecTo He IT0Ka3yjy CBeCT ¥ OArOBOPHOCT.

IIpumep: HeGr1aroBpeMeHO pelllaBaE-€ 3axXTeBa 3a JieTa/In3aIinjy - Ipeay3uMame IpBUX IPOHecHMX
panky HaKOH JIBe M I10 TOJMHe Of] II0JHOIIIelba 3axTeBa

[Tputyxwhba je nogHeIa IPUTYXXO0y Koja ce 0JlHOCK Ha HellocTynambe I'pajicke yripase 3a ypbaHmsam 1
cTaMOeHO-KOMyHaJsIHe II0CJIOBe y MOCTYIIKY Jlerajln3alyje v HeobaBellTaBame CTpaHKe O MCXOJTy TOT
noctynka. [TpuryxOom ce TBpam J1a je MHBECTUTOP IO CPeAVHM IBOPUINTA IIPUTYXMOIIA U Y3 caMmy
orpajly, 6e3 mpojeKTHe JJOKyMeHTallujje ¥ J03BoJIe IIOCTaBMO JIpBeHM CTyO 3a JIMHMjCKY KabIoBCKy
MpeXy M pasByKao KalJjioBe IMpeKO Herosor gsopwuinra. ITpuTyxmial, HaBoaM [1a je OBMM IIOBOJIOM,
jomr 2008. rogmHe IOHeO IIpWjaBy TIpajickoj rpabeBMHCKOj WMHCHEKIMjU, a IIOTOM Jla ce 300r
HeyKJlakara JIpBeHor cTyba, oOparno u Pery6imukoj rpabeBrHCKO] MHCIIEKIMjM, Kao U J1a je IT0JIHeo
KPMBWYHY IIpUjaBy IPOTVB MHBECTUTOPA.

3amTUTHUK TpabaHa je yTBpAMO /1a je Harpes, IIOMeHy TV OpraH HauMHVO IIPOIyCT y pajy, jep Huje Ha
Or1aroBpeMeH 1 edpMKacaH HauMH PeIINo O IIOTHETOM 3axXTeBy 3a Jieraym3anyjy, eh je Tek HaKOH 1IBe
M IIO TOAVHEe Ofl IIOJHOIIeHa 3axTeBa IIpely3e0 IIpoIecHe pafrbe y IIOCTYIIKy, 4uMe Cy Ipy0o
HpeKpIIeHy IPVHINIIN Jo0pe yIIpaBe U IIpaBwIa yIIpaBHOT IIOCTYIIKA, Kao U IIPaBo IIPUTYKMOIla Ha
MUPHO yXXVBarbe MMOBMHe. 3alllTUTHMK rpabaHa je yIyTno opraHy IpeloOpyKy Ia OBaj IOCTyIIaK
Jerajiv3allvje OKOHYa y Hajkpahem moryhem poky m o Tome obasect mpuryxwuorna. Pok 3a
IOCTyIIarbe 10 Iperopyly MCTeKao je KpajeMm cenrreMOpa 2012. ropyHe. Jlo okoHYara M3BeITajHOr
repvozia Hyje IPVMJBEHO M3jalllibeH-e OpraHa O IIOCTyTIaby 110 IIPeIoPYIIN.

[Ipumep: dyroroguinme hyrame opraHa ji0oKajIHe caMOyIIpaBe y IIpeIMeTy eKCIIpompwujamuje
3aBplIeTaK IOCTyNKa 6e3 JOHeTOr yIpaBHOT aKTa

3amrmuTHUK rpabaHa npuMmo je mpuTyXOy Koja je IOogHeTa ITOBOAOM HerlocTymarba OIIIITIHCKe
yIpase ommTuHe JlajkoBall y mpeaMeTnMa eKCIIpoIlpujaiiije M HeoOaBeIlTaBarba O VICXOHOY TUIX
riocTynaka. VI3 HaBoma npuryx0e mmpovsiuiasu aa je npern OmerberseM 3a YpOaHMUCTIYKO - KOMYHaJIHe
rpabeBuHCcKke cTraMOeHe M WMMOBMHCKOIIpaBHe mociose Ommruae Jlajkosan, Ha mpemior JIT Pb
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,Koiybapa” Jlasapesall, MOKpeHYT IIOCTyIIaK 3a IIOTITYHY eKCIIPOIIpUjalyjy Mapliesie IIPUTYXXIMOLa, a
Ja je HamlexHo oneberse OmmTuHe Jlajkosal ofpkajio camo jaBHY pacmpasy. Ilpuryxwnar je
MICTaKao Jia ce BUIIle IIyTa MHTepecoBao Koj IocTymajyher opraHa o TOKy IIOCTYIIKa, ajIvi /la HUKaKBe
nHdopMaliyje o IOCTYIIKY HUje 100mjao.

3amrTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO [1a je OHINTMHCKA yIlpaBa HadMHWIA IIPOIYCT y paay Koju je
IIPOY3pOKOBao Irpy0y HoBpelly NpUHIIMIIA ToOpe yIIpaBe 1 Hadela YIIPaBHOI IOCTYIIKa, Kao U IIpaBo
CTpaHKe Ha 0oDaBeIllITeHOCT, TUMe IIITO Huje pellla M OKOHYaJIa IIOCTYIIKe TIOKpeHyTe I10 3axTeBuMa
3a ekcrponpujauyjy nogHetyM jour 2003. rogmHe M 0 MOCTYIKY obaBecTmia IIPUTYXMoIla, Beh cy
IpeMeTV apxuBupaHmu 0e3 caciyllama CBUX CTpaHakKa M JIOHOIIeHa yIpaBHOI akTa. Ha ocHoBy
yTBpDeHMX HefocTaTaka y paidy, 3allTUTHUK IpabanHa je ymyTvo OHIITMHCKO] yIIpaBy OIIITHHE
JlajkoBar mpeniopyKy fa 6e3 ojyiarama ITpe/y3Me CBe HeOlIXO[JHe Mepe pajy IpaBUIHOI pelllaBarba
ITOKpeHyTHX IOCTyIlaKa eKCIIpoIipujaliije, a carylacCHO Hade/IMa U IIpaBiIMa yIIpaBHOI IIOCTYIIKA.
OpraH je IOCTYIVO 110 OBOj IPEOPYLIN.

IIpedyeo mpajarse nocmynxa Bpaharea 00y3emoe seMouwima

Yectn pasiosy He3aJoBOJbCTBAa T'pabaHa jecy Hpedyro Tpajarbe IIOCTyIIKa Bpahara 3eM/buINTa
Oy3eTOr II0 OCHOBY 3aKOHa O IIOJbOIPVBPEIHOM 3eM/bUIIHOM (OHJIY IpYIUTBeHe CBOjUHEe W
Joe/bMBakby 3eM/be IIOJbOIIPMBPEeIHVM OpraHusaiyjaMal’’ v 3em/bUINTe KOH(WMCKOBAHO 300T
HeusBpIIeHnX obaBe3a 13 00aBe3HOr OTKyIla IIOJBOIIPMBPEIHMX ITPOM3BOJA IIO IIPOIMCHMA O
obaBe3HoM oTkyty. Y BehuHm caydajeBa Hajsehu mpobieMu cy opraHusanyja cacTaHaka, buHaHCHje
Kao M cIyxba karacTpa HerokperHoct. Takobe, kao jeman op mpoOriema HaBoau ce M Taj [Ja
npencequuiy Komucuja 3a Bpahame semspuinra oOpa3soBaHVX HpW JIOKAJIHMM caMOyIIpaBama,
pUBMUKM M TeXHWUYKM jaKo TeIIKO IIOCTVDKY Ja IIOper CBOjUX PeHOBHUX, CYyIWjCKMUX I1y>KHOCTV
obassbajy 1 pyHKIMjy npepcentmnka Komucuje.

[Ipumep: Oprany j10Ka/IHe caMoOyIipaBe yiryheHa niperiopyKa paay OTK/Ialbakba HeJjocTaTaKa

[Tpuryxwiarl je ykasao Ha HempaBwIHOCTM y pagy Kowmmcuje 3a Bobere mocTynka m JOHOIIEH€
pelllersa 110 3aXTeBy 3a Bpaharse 3eM/bUIIITa. Y IPUTYXOM je HaBeo J1a je 3axTes rojgHeT Komucuju jormn
1995. ronune, 1a je y moctynky npen, Komucujom 3a mospahaj ofyseTe MMoBuHe IOTpeOHO T0HETH
perrerse o ynyhusarmy Ha BaHIapHWYHM ITOCTYIIaK pajiy IIpolleHe BPeJHOCTH Ofly3eTe VIMOBUHE, Te
[la ce KOMVCHje U WIAHOBY KOMVICH]je CTalTHO CMerbYjy.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO a je opraH HauMHMO IIPOIYCT Y pajy, Koju ce oriefia y KpIIemy
IIpUHIINUIIA JOOPpe yIIpaBe, OTHOCHO ITOBPe/V Havesla 3aKOHUTOCTH, yCITer,

HeaXXypHOI M HEeLEeIMCXOOHOT IIOCTyIarka IIOBOJOM 3axTeBa 3a Bpahamwe 3ewbuiNTa, YMMe je
noppebeHo IpaBo Ilpeiyiarada Ha JoOujarke OIJIyKe y 3aKOHCKOM POKY. 3allTUTHMK rpabanHa je
yIyTro npenopyky Komucmjm , a mo Kojoj je oBaj opraH IOCTyIO Y POKY.

Hesadoboscmbo epabana y3poxobano padom A0KaIHUX KOMYHAAHUX npedy3efia u HeadekBamHum
00abrarwem noca06a us usbopre HA0AeKHOCU jeOUHUYA A0KAAHE CAMOYpaBe

Yecro ce rpabanm oOpahajy 3amrrutHuky rpabaHa m3pakasajyhivt He3amoBO/BCTBO paoM jaBHUX
KOMyHaIHUX ITpefty3seha ocHOBaHWMX Of CTpaHe jegVHWIIA JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, a y Be3u ca
obapJbarbeM [IeJIaTHOCTM Yy oOOJIacTy TIpejarba, TOIUIOBOAA, BOOBOZA, OOjellibeHe HarUlaTe

17 "Crryx06enn et @HPJ", 6poj 22/53, "Cryxbenn et CDP]", 6poj 10/65, "Cryxbenn rnacauk CPC", 6p. 51/71
1 52/73 n "Crryx6eru et CATIB", 6poj 26/72;
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KOMYHaJIHVX yCJIyTa, ToIUIaHa ¥ eJleKTpaHa, IIapKMHI cepsuca. Hesa1oBo/bCTBO je y3pokoBaHO 300rT
JIoNIer TMpyXara ycjiyra, He3aKOHWTVX HaIUlaTa padyHa 3a T'pejar-e, HeusBplllaBara yTOBOPHVIX
obaBe3a, He3aKOHUTOT paja, MebyTuM, kako 3amTUTHUK rpabaHa Huje onamiheH /ia KOHTPOJIMIIe
paj japHMX ITpey3eha umjit cy ocHUBauM jeiuHMLIe JIOKaJIHe caMoyIipase, Tpabanu cy ynyhusanu ga
ce obpaTe CKyIIITMHaMa OIIITMHA ¥ I'pajioBa Koje Cy MX CBOjUM OfjTyKama OCHMBaJle M y 4ujoj je
Ha/IeXXHOCTM BpIIer-e Haj30pa HaJl HUXOBUM pafoM. Vmak, y moceGHO TeIIKMM cTydajeByMa
3amTUTHUK rpabaHa je KOpMUCTMO cBOja IOCpedHMYKa oOBjlamihera, Kao M IIPaBO [a HpyXKarbeM
H00pUIX yCIyTa U JTaBarbeM caBeTa Jejlyje IIPeBeHTMBHO Y Wby yHamnpebema paja opraHa ympase 1
yHarpebersa 11 3ammITiTe JHYACKVIX ITpaBa, Ha/JIeXKHVIM OpraHVMa y jelVHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
ynyhusao fomnmce ykasyjyhm Ha OMTHOCT M XUTHOCT pelllaBarba ITpobOsieMa M3 JIeJIOKpyra HUXoBe
HaJTeXKHOCTL.

Hecapadwa I'padcke ynpabe epada Jleckobuya ca 3awmumuuxom epabana u Hedocmayu y
KoOpOUHAYUjU U Opeanusayuju paoa epadckux cayxou epada JleckoBya

3amrruTHUK rpabana je TokoMm 2011. rofgyiHe OpUMMO IIeT NPUTYXO0M rpabaHa Ha mocTymama opraHa
ympase I'pajia JleckoBlia, 110 KojyMa je IOCTYIIao 1 3aTpaxkuno nHdopMaliije oy, ofrosapajyhrx oprana
I'pancke ympase rpama JleckoBlla, ai OHM HM HAKOH YIIyheHUX ypreHiuja HUCY OOTOBOPVUIINL
ITpurtyxbe y kxojuma je msoctao oprosop I'pajckmx ympasa rpajga Jleckoslia omHocmie cy ce Ha
paszuunTe obsacTi: mpoOiieMe OKO IIpoIIVpersa W WM3rpairbe KaHasla bapa y Jleckosily, Ha
NPVHYIHO Mcejberbe M3 CTaHa Koju je I'pam momenmvo Ha mpuBpeMeHO Kopuilherse, HepelllaBarbe
3axTeBa 3a JIerajmsanujy.

Kaxo 1 HakoH ynyhennx yprennuja, ['pazcka yripasa rpaga Jleckoslia Hiije JOCTaBIIIa M3jalllberba,
capaguuim y CrpyuHoj aryx0bm 3amrmuTHuKa rpabaHa cy TeiledpOHCKMM IIyTeM, a IIOTOM ¥ Ha
cacTaHKY oflp)XaHOM Y ImpocTtopujama I'pajcke yrpase rpaga JIeckoBila yKasaiv Ha TO J1a je 3aKOHOM
IpormycaHa obaBe3a capa/ibe OpraHa jaBHe BJIaCTM ca 3allITUTHMKOM I'pabaHa 1 1a je HeOIIXoIHOo J1a
HaMm ['pazcka ympasa onrosopm Ha jgommce, IIoceOHO 300r Tora jep je ped o IOCTyIIMMa Koje
3amTuTHUK rpabaHa Bofy y Be3u ca yTBpbuBambeM UMibeHMIIa O eBeHTYIHUM IIPOITyCTMMa JIOKJIHe
yIIpaBe y Be3y C OCTBapuBameM IIpaBa I'pabana. MebyTuM, mcaHm oAroBop je M30CTao M HAKOH OBOT
pasrosopa.

Kako 3amrTutHuk rpabaHa Huje IpMMMO OArOBOpPe IIOBOAOM HNPUMBEHMX IPUTYXKOM, OCUM jeIHOT
cJly4aja, 3alITUTHUK IpabaHa je yTBpAMO [a HajyleXHe TIpajicke yIpase rpaga Jleckoslia HUCY
VCIyHWIe obaBe3y capajiibe ca 3alllTUTHMKOM rpabaHa jep cy mpomycTile [a OAroBOpe Ha akTe U
ypreHiiyje oBor opraHa, H/CY My JOCTaBWwiIe TpakeHe MHOpMalyje 1 ofgaTKe KojuMa paclosiaxy, a
KOju Cy O] 3Hauaja 3a IIOCTyTIKe Koje 3armTuTHUK Ipabana oyn. Takobe je yrspbeHo 1a HemocTary y
opraHvsanuju 1 KoopanHanuju paga I'pagckux ympasa rpaja JleckoBra Koju 3a IOCIIeAuIly MMajy
moBpely mpasa rpabaHa m HeocTBapmBame oOaBe3e capajrbe ca IOPYyTMM AP>XKaBHMM OPraHOM
IIpeICTaBIbajy IIOBPeAy IIPMHIINIIA T0Ope yIpaBse 11 KpIllerme oOaBe3a IMPOICaHVX 3aKOHOM.

Ha ocHOBy yTBpbeHMx HemocTaTaka y paay, 3alllTUTHMK rpabaHa je yIyTMO OpraHmMMa Ipaja
JleckoBiia mpenopyke na I'pagcko Behe m HamexHe rpajcke ympase rpaga Jleckosla yTspre
oAroBopHOCT TocTymajyher ciyxOeHrKa Koju je HeImocpelHO OfIrOBOpaH 3a KplIllere obaBese capajirbe
ca 3alITUTHMKOM I'pabaHa 11 IIpey3My Mepe pajy IIOKpeTarba ofropapajyher rnocryka 300r rnospepe
oBe obaBese. VIcToBpeMeHO, IpertopydeHo je Aa I'pamonauerruk, ['pancko sehe n I'pamcke ympase
rpaga Jleckosiia mmpemy3my cBe moTpebHe Mepe paay yHarpebera opraHwmsalivje M KOOpAVHAIVje
paza CBOjUX opraHa, C LWbeM HMXOBe Behe HOCTYIIHOCTM KakKo rpabaHMMa, Tako M Ap>KaBHUM
opraumMa. IlocebHe mpemopyke ymyheHe cy u y cBUM IojenMHaYHMM HpernMeTnMa. Pok 3a
IIOCTyIakbe 110 CBUM IIperiopykama je mcrekao 8. omrocHo 9. 10. 2012. ronmHe, a Ha cacTaHKY 3aMeHVKa
3amrrutHrKa rpabaHa, I'opana bammha n rpamonavertnuka rpaga Jleckosiia, Ciiobomana Kormha,
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omp>xxaHoM 4. oktobpa 2012. rogmHe, ocTaB/beH je HaKHaIHM POK 3a IIOCTyIIambe II0 IIperopykKaMa off
30 mana. I'pazicka ympasa 3a ypOaHu3am 1 craMbeHO KOMyHasIHe TI0C/IoBe rpajia JIeckoBsiia mocTymmia
je 1o mpernopyuy 3alITUTHMKa TpabaHa Koja ce OfHOCKIIa Ha IIOCTYIIaK IIPVHYIHOT VCeberba W3
crana. I'pap Jleckosar, u 1mopes ocTaBbarba JOAATHOI pOKa 3a IIOCTyIare, 0 Kpaja M3BeIllTajHOr
reprofia Huje obaBecTrio 3aIlITUTHMKA rpabaHa 0 ITOCTyHamy 110 ApyruM yiryheHnM rpernopykama.

Muwiwere 3aumumnuka epabana ynyhieno Baaou PC o nompebu npysxarea nomohu y 3anouiwabarsy
epabana xoju cy, caywajyhiu no3ub npedcmabruxa Baacmu PC, nanycmuiu nocao y A0KasHuM
opeanuma npubpemenux uncmumyyuja KuM xoje cy noo konmpoaom Ipuwimune

3ammuTHUK rpabaHa je, moctynajyhm mo nputyxbama rpabaHa koje cy ce ofgHOcWIe Ha MHpobsieM
OMBIIMX 3alOC/IeHMX Y JIOKaJIHMM OpraHuMa IpuspeMeHux wmHcTUTyumnjama KuM koje cy mop
KoHTposioM IlpurtiHe, yTBpAMo na cy npxxasHu opranu Pery6rmke CpbGuje - Biiaga PemyOsiike
Cpb6uje, Munmncrapcrso 3a Kocoso m Metoxmjy m HauerrHMK KocoBcko - IOMOpaBCKOT OKpyTa,
He3aKOHWUTO 1 HeKOPeKTHO IOCTyIwIv npeMa rpabanmma PernryOiike Cp6uje Ha Tepuropuju Kocosa
1 Metoxuje Kajja Cy Of HUX TPaXWIM jJa HallycTe II0cao y JIOK&JIHMM OpraHVMa IpUBPeMeHMX
nHcrtutyija KuM koje cy non konTposiom Ilpuntune y3 obehame ma he saysspart, y cxiamy ca
3abyuninMa Briage PerryOimke CpOuje, Outnt 3amocsienn y macerurynumjama Pernry6rimke Cpbwje, 111To
ce HU ITOCJIe BUIIIe Of1 YeTUPW rofiyiHe Huje 1echIo.

Vmajyhm Ha yMy MopaHy obaBe3y Koja je CTBOpeHa TaKBYM HeKOPeKTHVM IIOCTyTlar-eM Ha CTpaHU
oprana Perry6ke CpOuje, ca TelKmM XXMBOTHMUM HocsieauiiamMa 1o sehm 06poj rpabana, 3amrmmTamk
rpabana ymyTno je Brragu PenryGiuke Cpbuje munserse f1a Briayra npeko Kannenapuje 3a Kocoso n
MeTtoxujy u Ipyrux gp’kaBHUX OpraHa, Ha CBe 3aKOHWTe HauuHe, a Oe3 Jajber ojyjlarama, Tpeba a
IIOMOTHe Yy 3allollUbaBaky TpabaHa Koju cy cIymajyhm mosws mpericTaBHMKa BiiacTu PerryOmvike
Cpbuje ocTasu Oes r1oca.

3axsyuax

Pamom mo mpuryxbama, Kao ¥ Ha OCHOBY MH(opMallija Koje je 3amTuTHUK rpabaHa mobujao ns
Meayja ¥ OPYTMX M3BOpa, YOUEHO je [Ia Cy OCHOBHM HIpoOiieMy rpabaHa y 0BOj obracTvi CIMYHM
rpo0JieMrMa Ha Koje je yKasuBaHO M Y IIPeTXOTHOM M3BellITajHOM ITeprojly: HeJIOBOJbHO aHTaXKOBaHe
oprana JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, a y HeK/M cJTydajeByMa v IOTIIYHM M30CTaHaK IIOCTyIIarba y pellaBarby
KaKo MuTarba Koje CIafajy y IOBepeHe IIOCJIOBe [pXKaBHe yIlpaBe, TaKO ¥ MNuUTarba Koja CIafajy y
VI3BOPHY HaJIJIeXXHOCT je[IVHIIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

Toxom msBerrtajHOT 1eprosia yrepbeno je 11a rpabaHy HuCy JOBO/BHO YIIO3HATM Ca CBOjUIM IIpaBVMa
MoryhHoOCTMMa Koje MM CToje Ha pacriojiaramby OHfa Kajla MMajy HpobjeM ca opraHuMa JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe, Ja peJaTMBHO KacHO 3allouMiby ca KopuihereM ofpebeHVMX MexaHM3aMa 3aIlITHTe
rpasa (HIIp. oOpaharbe peryOIukyM opraHmMa) a 11a, C Apyre cTpaHe, OpraHy JIOKaIHe caMOyIIpaBe
HepeTKO KOopucTe HemH(OpMMcaHOCT rpabaHa Tako INTO, Ha HpwuMep, Oe3 OCHOBa OJIyropade
IIOCTYIIKe KOje BOJle, He Bpllle KOHTpOJIHa oOBJamthera WM, KakKo ce y IOjeAVMHUM IpuUTykOama
yKasyje, HEKOpeKTHO IIOCTyTajy IpeMa rpabanmma. ViMmajyhu y Buay HaBelieHO, IOTpeOHO je ra
opraHm JIOKaJIHe caMoyIIpaBe YBule BaXXHOCT U 3Hadaj MHQOpMMcama rpabaHa o HBUXOBUM IIpaBUMa
U OpraHu3yjy CBOj pajl Ha HauuH Koju Hehe JJ0BeCTM J10 CTaJIHOT IOHaB/bakka OIMCaHMX IIpobiieMa, a
Ha IITa je 3alITUMTHMK rpabaHa ykasuBao opraHmMa JIOKaJIHMX caMoyIllpaBa, Kako y yiyheHum
Iperiopykama, Tako M y aKTuMa IIpeBeHTVBHOI JlejloBala U capajiibe, yIyhusaHuX oHa Kaza
3amTuTHUK rpabaHa 360r HeHazJIeXXHOCTH HIje MOTao Jia IIOCTYIIa.

Capanma opraHa JIOKajIHe caMoyIlpaBe ca 3allITUTHUKOM rpabaHa Huje yBeK Ha 3ajoBosbaBajyhem
HuBoy. Hamiexxun opranm y Hajpehem Opojy ciyuajeBa IocTymajy 1o ymyheHum Irperopykama
3amTuTHMKa TpabaHa, a usyseny ¢opMaJHO HIUCY HeIOIYCTMBU jep Mperopyke HeMajy ocoOuHe
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IpaBHOCHaXXHOCTM. MebyTuM, OICTpyKIMje KOHTpOJIe, HeloCTaB/barbe [OKyMeHTalluje ¥ ApYyru
o0y Hecapajiibe KOji cIipedaBajy 3alllTUTHMKa rpabaHa f1a JJoHece cTaB O OCHOBAHOCTYU IIPUTYXXOe
HEJIONYIITEHN Cy y IIpaBHOM IIOPETKY jep MHpeAcTaBbajy WM3PUUYNTO KpIIEHe VMIIepaTUBHIIX
3aKOHCKMX HOPMM. 3allITUTHMK IpabaHa He ocTBapyje WMCTU CTeleH capajibe ca CBUM JIOKaJIHUM
camoyImipaBaMa, Behi ce KBaJIMTeT capa/ifbe 3HA4YajHO PasJIMKyje Y 3aBMCHOCTY Off jedVHMUIIEe JIOKaJTHe
caMmoyIIpase, 1 Kpehe ce of1 IIyHe capairbe 1 IIpVxXBaTarba He caMo (popMaJTHMX IIperiopyKa Beh m cBrx
cyrecTyja 3amITMTHMKaA rpabaHa, Ila 1O HOTIIYHOT MIHOPUCAarka 3aKOHCKMX oDaBe3a IIpeMa OBOM
KOHTPOJIHOM JIp>KaBHOM opraHy (HIp. Jleckosai). V13 Tx pasiora je morpedbHo m3smMeHaMa 3aKoOHa O
3amrTuTHUKY TpabaHa yCTaHOBUTM ¥ KOHKPETHY IIpeKpIlajHy OITOBOPHOCT OATOBOPHMX JIMIIA 3a
TaKBYy CaMOBOJbY.

2.10.1 ITpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeane 6aacmu

1. ITorpebHoO je ma jenuHMIIe JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe 3aKOHUTO ¥ O1aroBpeMeHo IIOCTyIIajy
II0 3axTeBrMa rpabaHa

2. HeomxomHo je ma jeamHwmIle JIOKaJIHe caMoyIIpase MHpopMmuIly rpabaHe o Ipu3HATUM
IpaB/Ma ¥ HaudMHMMa KakKo Jla MX OCTBape, Te J/la OpraHu3yjy paj Ha HauMH Koju he
00e30enTI FMXOBY ITPVIMEHY .

211 PECOP YPBAHW3MA, N3IPAIIBE 1 KATACTPA,
EJIEMEHTAPHWX HEIIOTOOA 1 PECTUTYLUJE

Pecop yp6anusma m rpabeBmuHapcTBa

Y oBoM m3BelITajHOM ITepuoy cBe IIpUTyX0Oe yryheHe 3amTuTHMKY rpabaHa MOTy ce MOMEIUTU y
Tpu neimmHe n TO: 1) mpuTtyxOe 300r HecrpoBoDera COICTBEHMX ITPABOCHaXKHMX ¥ WM3BPIITHMUX
yIIpaBHMX aKaTa Ol CTpaHe opraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe KOjiMa ce He caMO (PU3MUKVM VIN ITpaBHUM
JMIMMa HaJlaxXy WM3BecHe Mepe, Beh M OHMX KOje caMM opraHu yIlipaBe Tpeba a criposemy, 2)
nputyx0e 360r HeOTaroBpeMeHOr 1 HeepMKacHOT CIIpoBOberba MoCTyIlaka jlerajansalyje Koju ¢y y
TOKY, 3) IIpuUTy>X0e 300r HauMHa IIOCTyIIarba, OJJHOCHO HeIloCTyIama rpabeBMHCKIX MHCIeKIMja 110
npujaBamMa rpabaHa. 3a cBe HaBeJleHe IpyIe IIpUTYXOM 3aje/THNUKO je Jla ce Ha OCHOBY HbMX MOTY
YyOUNTH IIOBpezie MPUHIINIIA JoOpe yIIpaBe 1 HajBaXHUjIX Hadesla M IIpaBwla YIpaBHOT ITOCTYIIKa.

HecnpoBoberve concmberux npaBocHaXHUux u usbpuiHux ynpabuux axama o0 cmpare opeana A0KAAHe
camoynpabe

3HauajaH 6poj IpUTYKOM 13 OBOT pecopa yKasyjy Ha, HeKaJia M BUIIIeTOJIMIIH>e, HeIIOCTyIIaFe OpraHa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe II0 COIICTBeHWM OjyIyKaMa, OJHOCHO Ha HecIpoBoberbe NpaBOCHaXHWX U
V3BPIIHMX YHOpaBHMUX akKaTa. Hewsppimasare NIpaBHOCHKHMX W/WIM W3BPIIHUX pelllera
IIpeicTaB/ba He3aKOHWUTO 1 HeedpMKacHO IIOCTyTarke OpraHa JIOKajIHe CaMOyIIpaBe ¥ aKT JIOIIe yIIpaBe
Koju y nmpaBHOM cuctemy PerryOike CpOuje cTBapa IpaBHy HeCUI'ypHOCT, a Koji rpabaHa oIrpaBiaHy
CyMIbY y CaBeCHOCT, HeIIPUCTPacHOCT U IIpodecoHam3aM opraHa yipase. Hajuenthe xopuirheno
obpasjioXeme 3a TakKBO (He)IOCTyIlamhe je HefocTaTakK MaTepujaJIHMX CpejcTaBa 3a cIipoBobemse
IIPVHY/IHOT U3BPIIeHa JJOHeTUX pelllera. Y OBaKB/MM OKOJIHOCTMMAa caMy OopraHu Tpebaso Ou 1a
Oymy samHTepecoBaHU U Ja IIpefy3My JlojlaTHe Mepe y Iwby obesOebuBama ycioBa /1a HUXOBe
oyIyKe y IyHOj Mepwu Oyj1y cIrpoBefieHe.
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IIpumep: Opran j10KajIHe caMoOyIpaBe HHje CIIpOBeo IPVHYIHO M3BpIIeHhe CBOT IPaBHOCHa)KHOT
WM3BPIITHOT pelllerba

ITocTynajyhw o mputyx6m rpabaHa, 300r He3a/10B0JbCTBA HEIIOCTyTIareM YIIpaBe rpajicKe OIIITHHe
3Be3gapa 110 COIICTBEHOM ITPaBHOCHAKHOM V1 MI3BPIIHOM pelIerhy O

yK/Iamary JBa KpOBHa IIpo30pa Ha cTaMOeHOM 00jeKTy, HaKOH CIIPOBeIeHOT TIOCTYIKa 3aIllTUTHUK
rpabaHa je Ympasu rpazcke onmTiHe 3Be3fapa yIIyTHO Iperopyke fa Oe3 ofjlarama, a y cKlaay ca
3aKJbYUKOM KOjM Ce J03BOJbaBa WM3BPIIere pelllerba, IIPUCTYIN M3BPIIeHhY pelllera O yKIambamby
o0jeKkTa, Kao ¥ Jja HaueJIHMK YIIpaBe rpajicke OIIITVHe 3Be3[Iapa IIOKpeHe IIOCTyHaK yTBpbuBama
OZIFOBOPHOCTM 3aIlOCJIeHNX M pyKoBomwiIalla y YIpaBu 3a IPOHYCT y pajly. Y OCTaB/beHOM POKY
Ynpasa rpajcke ommTuHe 3Be3gapa obaBecTwia je 3amTHMTHMKa IpabaHa 1a je mocTrymmia IO
IIPeropyIIn.

HebaazoBpemero u neegpuxacto cnpoboberse nocmynaxa Aeeaiusayuje Koju cy y moxy

3amTuTHUK rpabaHa je y OBOM WM3BeIITajHOM IIepuojly, Kao M y IIPeTXOIHWM, YTBPMO MacoBHe
ITPOITyCTe y CIIpOBODery IocTyIIaKa Jlerajinsanyje objekara Koju Cy orviefiajy y HeOslaroBpeMeHOM 1
HeTpaHCIIApeHTHOM IIOCTyIIamy II0 ITOJIHEeTMM 3axTeBUMa, OJHOCHO HeNoCTyNamy Ha jeHaK ¥
jenVIHCTBeH Ha4uMH y VICTVIM UMH-eHYHM U ITPaBHVIM CUTYyallrjamMa.

HaseneHu riporrycTi IIpoy3poKoBasIi Cy KakKo IToBpefie ITpaBa rpabaHa Kojit Cy TIOIHOCWIN 3axTeBe 3a
Jlerayv3anyjy, Tako M HoBpesie IIpaBa I'pabaHa Koji Cy TpaXWIM 3aIlITUTy 300T oMeTarba CBOT IpaBa
Ha MUPHO yXMBake VMOBVHe yciles] IIou3arba ¥ yIioTpebe HeJleraJiHUX objekarta, ¢ 003MpoM fia je
CTyHameM Ha CHary HOBOT 3aKOHa O IUIaHupamwy 1 usrpagmn!ls nana 11.9.2009. ronnne, He camo gar
HOB POK 3a Jleraj3alyjy oOjekaTa wmsrpabenmx Oe3 rpabeBmHcKmx 103Boiia, Beh je yBermeHa u
M3pUYNTa 3aKOHCKa ofiperiOa la ce pylere oOjekaTa nsrpabeHnx 6e3 rpabesuHcKe /103B0JIe J10 JaHa
CTyIlarka Ha CHary oBor 3akoHa, Hehe m3BprmaBaty HUTH he ce 3a Te 00jeKTe TOHOCUTVI HOBO pelllerhe O
PYILIERY [0 IPaBHOCHaXXHOCTV OKOHYAHOI IIOCTyINKa Jleraymsanyje. Ha Taj HaumH cy mocrymax
Jlerajv3anyje objekara Koju cy casugaHu 6e3 rpabeBrHCKe J03B0JIe U ITOCTYHaK CIIpoBobersa pellera
o pymemy OecripaBHO M3rpabeHNX objekaTa HepaCcKMAVBO ITOBe3aHN TaKo IITO IIPBY Hje IIpaBHO HU
daxTirukn Moryhe cripoBecTr Ge3 OKOHYaEa APYror, a IITO OM IO IIPUPOAV CTBapW, HaleXXHe
opraHe KOju IIOCTyIAjy y WMHTepecy rpabaHa TpebGasio ma obasesyje ma Op3o m edmkacHO, Kao m
JIOBOJHHO TPAHCIIAPEHTHO CIIPOBOJIE OBE IOCTYTIKE.

IIpumep: ""RyTame' opraHa JJ0KaIHe camMOyIIpaBe

[TpuTyx0O0M je M3pakeHO He3aIO0BOJLCTBO ITOCTyTameM I'pasicke yripase 3a ypOaHM3aM ¥ cTaMOeHo-
KOMyHaJIHe I10C/I0Be JIecKoBIia Koja Huje OKOHYasIa IIOCTYIIaK II0 3aXTeBy 3a Jieraiu3anujy pagosa Ha
PEeKOHCTPYKIIVj| U JOrpaibyi cTaMOeHO — IIOCJIOBHOT 00jeKTa, a umje OKOHYakhe je IIPeTXOAHM yCIIOB
3a JaJbe CIIpOoBODerse MOoCTyIIKa OeclipaBHe rpa/ibe Ha TOj JIOKaIlVj.

Haxkon cripoBeieHOT ITOCTyIIKa KOHTpPOJIe IIPaBMIHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTY pajia, 3allTUTHUK rpabaHa je
I'panckoj ympasu 3a ypOaHM3aM 1 cTaMOeHO-KOMYHaJIHe IOCiIoBe JlecKoBIa yIIyTHO IPeHopyKy Ia
opraH JIoHece OfJIyKy O 3axXTeBy 3a JieraJiu3aliyjy Oes flajber ofjlarama.

Pox 3a mocTymname 110 IIperopyIy nucrekao je y Hoemopy 2012. roguxe, mebyTtum I'pajicka yripasa 3a
ypb6aHm3aM 1 craMbeHO-KOMyHasIHe ITocsIoBe rpajia Jleckosila Huje obaBecTiia 3aiTuTHUKa rpabaHa
O IIOCTYIAkbY 110 IIPETIOPYIINA.

18  Cn.rmacauk PC”, 6p.72/2009, 81/2009-vcrip. 1 64/2010 - omryka YC;
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Heecpuxacro nocmynatse opeana 1oxaine camoynpabe naoexnux 3a cnpoBoberve epabeButicie
uncnekyuje no nooHemum npujabama epabana

[Toceban m o30wpbaH IpobsieM, ca KojuM ce 3aIllITUTHUK rpabaHa y KOHTMHyuUTeTy cycpehe of
IoYeTKa CBOT pajla, TMYe ce HeIloCTyIlara, OJHOCHO HadlHa IIOCTyIIara T'pabeBMHCKMX MHCIIeKIja
110 npujaBaMa rpabana 300r msrpagme 1 Kopuitherma oOjekaTa 06e3 rpabeBuHcke J03BOJIe KojuMa ce
oMeTa HIIXOBO IIpaBoO Ha MUPHO YXXMBambe MoBrHe. Hajuernthe je ped o HecpasMepHO nyrom Bobemy
IIOCTyIIaKa MPOTWB BJIaCHMKA ¥ VHBECTUTOpPA, OfyTOBJIaderhy Ca JIOHOIIEeFeM pelllerba VIV YOIITe
FbVIXOBOM He JIOHOITIEbY, IIITO je MPOTMBHO MPVHITNITY e(PUKacHOCTY ITOCTYyTIKa.

Y nmocryrmyiMa KOHTpoJIie IPaBWIHOCTY VI 3aKOHUTOCTY pajla HaJIeXXHMX OpraHa, Kojy Cy IIOKPeHy T
1 BobeHM IO OBaKBMM IIpUTYy>kO0aMa, yOodeHM Cy He[docCTall M Y paay MuHMCTapcTBa HajIeXXHOT 3a
rocsioBe ypbaHmsMa 1 rpabesnHapcTBa, Koje je 110 3aKOHY O IUTaHMpary ¥ M3rpaiibyl Ha/jleXXHo a
BpIIM HaO30p Ha W3BpIIeHheM ofpefdabda OBOI 3aKOHA, Kao ¥ WHCIEKIMjCKM Haa30p IIPeKo
VMHCIIEKTOpPa y OKBUPY IeJIOKpyra yTBpDeHOr 3aKOHOM. Y OMpPEeKTHO] Be3u C TUM, YOUeHU Cy U
HeZIOCTAIlMl y caMVMM 3aKOHCKVMM ofipefdaMa Koje peryyuily OBy MaTepujy, IIPeBacXOOHO CUCTeM
KOHTpOJIe, OJHOCHO HaJ30pa HaJ, IIPUMMEHOM IIpaBHMX IIPONMCa, 3aKOHUTOCT ¥ HPaBWIHOCT
MIOCTyTaFka MHCIIEKTOpa IIITO BpIIere THX oBjlaliherha YHY He[JOBOJbHO HeJIOTBOPHMIM.

3axsyuax

3HayvajaH pesy/ITaT y OBOM WM3BeIlITajHOM IIepuojly je ycBajarbe Ipesyiora 3allTUTHMKa IpabaHa 3a
olleHy (He)ycTaBHOCTM ofpenOe wiaHa 83. craB 2. 3akoHa O W3MeHaMa M JIOIIyHaMa 3aKoHa O
IIaHVpamy ¥ msrpanmu'®. Oppenda wiaHa 193. 3akoHa O IUTaHMpary M M3rpagsmn!?, cras 3.
nipensubaria je ga he ce cMarparit fa je CyBJIacCHUK, OMHOCHO CYKOPVMCHMK Ha IIPeIMETHOM 3€MJBUIITY
Jla0 caryIacHOCT 3a JleTa/In3allyjy akKo je 3Hao WIM MOTao 3HaTM 3a M3rpalmby IpeIMeTHOr objeKTa,
OTHOCHO 3a M3BODeme pajioBa, ajlli ce y BpeMe M3rpajiie Hilje TOMe IPOTMBIO. 3allITUTHNUK T'pabaHa je
y CBOM IIpeyIory 3a OLleHY YCTaBHOCTM 3aKOHa, VCTaKao Ja ce IPVMeHOM OCIOpeHe 3aKOHCKe
ofmpernOe orpaHWYaBa IIpaBO Ha WMMOBUMHY, V3 WCTOBpPEMEHO HeIOIITOBale Haderla 3abpaHe
AUCKpVIMMHAIIVje ¥ IIpaBHE CUTYpHOCTM TpabaHa, rapaHToBaHMX MebDyHapomHWM IOKyMeHTVMa,
YcraBom PerryOmmke Cpbuje m 3akoHOM. 3alITUTHMK T'pabaHa je 00pasiioXmo cBoje HaBozle TBPIAHOM
Jla ce ocropeHOM oxpenOoMm rpabaHu-BiIacHMIM oOjekTa mM3rpabeHor Oe3 rpabesuHcke mo3BOIIE
JI0BOJIe y JjaJIeKO ITOBOJBbHUjY IT0JIOXKaj Y OTHOCY Ha rpabaHe Koju cy o0jeKTe rpajiwiin y3 IIOIITOBaH€e
IIpaBHMX ITpOIINICa U Jia je ICTOBpeMeHO ca OCIIOpeHOM OJIpel0oM Ha cHasu ofperda wiaHa 135. ctas
3. 3akoHa O OCHOBaMa CBOjMHCKOIpPaBHMX OJiHOcal?! Koja HpoIucyje obaBe3HY caIJlaCHOCT CBUX
CyBJIaCHMKa CTBapy 3a IIpefy3MMar-e I10CjIoBa KOjU IIpejlase OKBUP PeJOBHOI yIIpaBjbarba CTBapIAL
YcraBau cyn CpOuje je Ha cBojoj cemumim of nana 27.12.2012. ropuHe moHeo OmiyKy!2 KojoM
yTtBpbyje 1a ofpende wiana 185. mo 200. 3akoHa o0 IUIaHMpamky U U3TPaibi HIUCY Y carylacHOCTH ca
YcraBoM, a KojoM je oOyxsaheHa 1 offpesiba ocriopeHa off cTpaHe 3allITUTHMKa IpabaHa. YcraBHM ¢yl
Cpbuije je y Be3u ca mpesjioroM 3allITUTHUKA IrpabaHa y cB0joj Oyl KOHCTaTOBAO Jia ceé OCIIOPeHOM
oflpesiooM y KOPUCT OecIipaBHOI TpajuTelba YCIIOCTaBsba JlojlaTaH M HecpasMepaH TepeT 3a Tpeha
JIAIIA Yyje CyBJIaCHUIITBO, OJJHOCHO CYKOPVCHUIITBO Ha 3eM/bUINTY JIaje TVIM JIMIVIMa IIPaBO MUPHOT
yXVBarba VIMOBVHE, I1a 11 JIETUTUMUTET 3a U3rpajiiby objeKTa Ha TOM 3eMJBUIITY.

19, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 24/2011;

120  Ci.rnmacamk PC”, 6p.72/2009, 81/2009-mcap. n 64/2010-omwtyka YC;

121, Crry>x6enm smer CPPJ”, 6p6/80 1 36/90, , Ciryxbern mmer CPJ”, 6poj 29/96 u ,, Ciyx6ernm rimacamuk PC”, 6poj 115/05;
12 6p. 1Y3-295/2009;
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3a npeBaswIaXerme BeJIMKOr Opoja He3aKOHUTOCTW ¥ HeIpaBMIHOCTY IOTpebHa je Beha KoHTpoIIa,
OHOCHO HAJ30p 3aKOHUTOCTM W IPaBWIHOCTY paja MHCIEKIMjCK/X OpraHa Ha HMBOY JIOKaJIHe
camoytpase. Paju edpukacHMjer mocTymama rpabeBUMHCKIX MHCIIEKIIVja IToXesbHO 0u1 Ovto noseharmse
Opoja nHCIIeKTOpAa, IT0OOIbIIIabe TEXHNUKMX yCJIOBa 3a pajl, ajli U M3MeHa 3aKOHCKMX ITpomca Kojuma
O ce cTBOPMO TaKaB CHCTeM IIPUBWIErVja I OJTOBOPHOCTY JIa Y MHCIEKIMjCKMM CITy>kOaMa pajie camo
HajKBaJIMPUKOBAaHW] ¥ HajUCKYCHUjU CIY)XKOeHMIIM KOju HeMajy HMKAaKBOI MHTepeca [a CBOjUM
He3aKOHUTVUM pa/ioM Jimile cebe MpuBWIerja M CUTYPHOCTM KOje MM IIpyXa ApKapHa ciryxba. C
JApyre cTpaHe, Hy>XKHO je moBehaTu cTelieH TpaHCIIApeHTHOCTU paja ¥ JIOCTYITHOCT MHCHEKIIMjUCKIX
c1yxOm rpabanmma.

MunmcTapcTBo rpabeBrHapcTBa 1 ypOaHM3Ma He M3BpliIaBa y IIOTIIYHOCTH CBOjy 00aBe3y capajrbe ca
3amTuTHUKOM rpabaHa, 300r uera je y ompebeHnM ciIydajeBriMa HEOIIXOHO IIOHOBHO CJIare 3axTeBa
3a m3jamnmerbeM. Kaga je ped o opranmMa jenyHuIia JIOKajIHe caMOyIIpaBe HaJIeXHVM 3a I0C/IOBe
rpabeBrHCKe WMHCIIEKIIMje, OJHOCHO IIOCTYMakK Jierajisaliije, HUje yodeHa 3aKOHOMEPHOCT VI
TeHJIeHIIMja Hecapaiibe IojeqnHMx o1l Bux Beh je y HajseheM Opojy cilydajeBa ped o HOjedMHAYHUM
IIpOITyCTUMa.

Pecop kaTacTpa HEIOKPeTHOCTH

Toxom 2012. rommne Besiukm Opoj rpabana obOpatno ce 3alITUTHMKY Trpabana wckasyjyhu
He3aI0BOJbCTBO IocTynameM PerryOmmmukor reoperckor 3asona (y mabeM Tekcty PI'3) m cyxOu 3a
KaTacTap HEINOKPeTHOCTM, Kao ¥ IIOCTyIlarbeM HaJIeKHOT [IPyTOCTEIIeHOr OpraHa, paHujer
MuHucTapcTBa XMBOTHE CpeliyiHe, pyJapcTBa M IIPOCTOPHOr IUIaHMparka, a cajga MuHucrapcTsa
rpabesuHapcTBa 1 ypbanmsma. CiieficTBeHO ToMe, ITpUTyX0e yriyheHe 3amTuTHMKY rpabaHa Mory ce
IOJIeINTY Ha OHe IOojHeTe 300r IIOBpesie ITpaBa M Ha 3aKOHy 3aCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa y
CIIpoBObery TIOCTyHaKa Mpef, MPBOCTEIIEHVM OpraHVMMa W TOBpedy IIpaBWwia IIOCTyIIara
JPYToCTelleHNX OopraHa Kajla pelllaBajy II0 HofHeTuM XXajibama. Y onpebenom Opojy cirydajeBa y
IIOCTYHaK KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTU ¥ ITPaBWIHOCTM paja cIyXom Owm cy yxbydeHu CekTop 3a
KaTacTap HemnokpeTrHocTu iy CeKTop 3a CTPYYHM M YIpaBHM Haa3op y cacraBy PI'3-a, kako Ou ce
KPO3 IIOCTYIIaK IIPeBEeHTMBHOT JIeJI0Bakba 1 capajibe IIpeBasuIliao youeH HeoCTaTaK.

HenpaBuano u nesakonumo nocmynaree PI'3 u cayoxbu 3a kamacmap Henoxpemuocmu

Hajsehu 6poj mputyx0Ou y 0Boj 06s1acTit, Kao 1 MPeTXOAHMX FOfIMHA, OJHOCK Ce Ha HellpaBUIIHO VI
He0J1aroppeMeHoO OfIjTyuMBar-e CJIy>KOM 3a KaTacTap HeITOKPeTHOCTH I10 3axTeBuMa rpabaHa.

prvzep: Hapnexxna cny>1<6a 3a KaTaCTap HEIIOKPETHOCTM OTK/IOHWMJ1Ia HeJ0CTaTaK

[Tpuryx0boMm je mcrakHyTo 11a je y pemrersy CiyxOe 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTM O yTBpDUBamby
kyhror Opoja 3a crambeHy 3rpajy HelpaBWIHO HaBelleH HasuB yiulle, MMajyhm y Bumy ma je
Omryxkom CKyHiuTyHe OHINTVHE O M3MeHM HasuBa yJIMlia U TProsa M yTBpbuBary Hasuba yaulia 1
Tprosa, IpeaBubeHo a ce Jocafalliby Ha3uB yiulle Mera. 3alllTUTHUKY I'pabaHa ykasaHo je J1a je
NPUTYXWba caMO jemHa opn TrpabanHa/km y mpobremy 30or pemersa Ciry>kOe 3a KaTacrap
HeloKpeTHOCT O KyhHOM Opojy, Koje Huje y carlaCHOCTM ca HaBelleHOM OmIyKoM CKyIINITHHe
OIMIIITHHE.

Omyka CKynimnTiHe OMIITHHE CITyXKOeHo je rocTapibeHa HaiexxHoMm MYII-y, Koju off Taga y cBojuM
eBUIIeHIIjaMa KOPUCTM HOBe HasuBe yiila. [Ipwimkom msgaBamba JIMYHUX [IOKYMeHTa, paau
ompebuBarka IpebBayMINTa JINIIA, TIOTPEOHO je MOCTaBUTHU pelllere 0 KyhHoMm Opojy, 300r dera ce
jaBiba 1IpoOsieM, jep rpabanm He Mory ma moOWjy IOKyMeHTa Ha 3BaHWYHOj afpecy, OJHOCHO ca
Ha3VIBOM YyJIUIIe KOjy je rpajl, Ofpevo.
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Ciryx0a 3a KaTracTap HeOKpeTHOCTM obaBecTwIa je 3allITUTHMKA rpabaHa, fa je HaKOH IIOKpeTarba
IIOCTyIIKa KOHTpOJIe WCIIpaBWwia IIPOITyCT Ha KOjU je yKasaHO WM HPWIOXWIa KOIVjy pellera ca
IpaBVJTHVIM Ha3MBOM YIIMIIe.

Ilo 3axmeBuma epabana opeanu ne doroce ynpabuu axm, Beh docmabrajy nucanu odzobop, npomub
Kojee nHema mozyhnocmu xaabe, 00HOCHO Opyeoe npabroe cpedcmba

ITosuTvBHM IpomVCK 1 Hadesia JIo0pe yIrpaBe 3axTeBajy 71a, yBeK Kaja UM rpabaHu yIyTe 3axTeB Koju
ce TUUe HUXOBMX Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX IIpaBa, obaBe3a WIN MHTepeca, [Ip)KaBHM opraHu Tpeba 1a
JIOHeCy yIIpaBHU aKT, OJHOCHO pelllere WIN 3aK/by4Yak, ca YIIyTCTBOM O IIPaBHOM CPeZICTBY.

IIpumep: Kama ombuje 3axTeB cTpaHKe 3a M3JlaBamb-e MCIIpaBe 0 KOjoj BOOM CIy>KOeHy eBUAeHIIN]jY,
opraH He JOHOCK pellleH-¢e, a TO je HeroBa 3aKOHCKa obaBe3a

PI'3 n mamnexna Ciryx0a 3a kKaTacTap HeIOKPETHOCTM HaUMHIWIM Cy IPOIYCT Yy pajy Ha INTeTy
IIPUTYXXMOLIA jep IO HeroBOM 3axTeBy 3a M3/laBakbe JIVCTa HeIIOKPeTHOCTH, CyIIPOTHO obase3yjyhum
ofpernOaMa 3aKOHa O OIIITEM yIIPaBHOM IIOCTYIIKY!2, HUje IOHETO pelllelbe O OI0Mjarby 3axTeBa ca
YIIyTCTBOM O ITpaBHOM Cpe/ICTBY, Kajla je HaKOH IIpoBepe yTBpDeHO /a ce Ha OCHOBY IlojjaTaka W3
cyxOeHe eBujieHIIMje He MOXe WM3JaTy TpakeHa wcHpasa. TakBuM IIOCTyIameM rpabaHuH je
oHeMoryheH y HOKpeTamy MexaHM3Ma KOHTpOJIe U IIpeucIIMTIBaba OfyIyke opraHa yIpase O IIpaBy
Jla My ce Ha OCHOBY IToJlaTaKa 13 CTy>KOeHe eBuieHIIMje 13/1a TpaXkKeH! JICT HeITIOKPeTHOCTY, OJJHOCHO
yckpaheH je y kopurihery jeTHOT Ol OCHOBHUX YCTaBOM 3ajeMYeHVX ITpaBa - IIpaBy Ha XXajiOy mim
APYTO IIPAaBHO CPeICTBO.

3amrrutHUK rpabaHa je ymyTtmo je mperopyky na PI'3 wu Hamiexna CryxOa 3a KaTactap
HEeITOKPeTHOCTH 110 ITpeIMeTHOM 3aXTeBy M3/iajy TpaXKeHy MCIIpaBy - JIMCT HEITOKPeTHOCTH, a YKOJIMKO
3a TO HeMa OCHOBa, Ja [IOHecy pelllere O Of0ujarby 3axTeBa ca OOpasioXemeM U YIIyTCTBOM O
npaBHoM cpeficTBy. Ilpenopydeno je m na PI'3 mpemysme oprosapajyhe mepe ma cse ciryxkOe 3a
KaTacTap HeIOKPeTHOCTM Y H-erOBOM cacTaBy, Kaja O[I0Mjy Wi HUCy y MoryhHocTu 1a msmajy
ofrosapajyhy mcmpaBy o umMmeHMIIaMa O KOjuMa Boje CIIy>kOeHy eBupeHIVjy, yOymyhe rmonecy
1oceOHO pelllerbe ca oOpasjIokemeM M YIIYTCTBOM O IIpaBHOM cpencTBy. PI'3 je moctymmo mo
Hpernopyuy 3allITUTHMKA IpabaHa.

Hesaxonumo nanaahuBare naxnade 3a usdabarse 0okymenmavuje nompebre 3a nokpemaroe
nocmynka pecmumyuusje

Onpenbama 3akoHa o Bpahamy omysere MMoBuHe 1 oberrehersy 124 IIpomnmicaHo je ga MOAHOCKIIALL
Huje y obaBe3u [a IUIaTV TPOIIKOBe 3a pajl M mpyXame yoiyra PI'3-a, Koju majajy Ha TepeT Tor
opraHa, Kajia ofI HajlJIeXkHe CJIy>k0e 3a KaTacTap HeITOKPeTHOCTH TpaXky M3/jaBarbe M3BOJIa M3 PerucTpa
HEIIOKPeTHOCTM ¥ yBepera O MOeHTUdUKAIIMj1 KaTacTapcKuX Iapliesia CTapor ¥ HOBOI IIpemepa,
KOj/ ce Kao J0Ka3 IPWIaXYy Y3 3aXTeB 38 PeCTUTYLV]Y.

[Tpumep: CymporHo ompenbama 3akoHa o Bpahamy oxysere mmoBuHe m obernrehemy, PI3 je
MOJHOCHOIIMMA 3axTeBa 3a pecTUTyHMjy HamlahmBao HakHaAy 3a WM3JaBame HEOIIXOTHMX
JOKyMeHaTa

123 Ci1. smet CPJ", 6p. 33/97 m 31/2001 u "Co1. rmacamk PC", 6p. 30/2010;
124 Ci. mmacauk PC", Op. 72/2011;
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Behwu 6poj rpabana yxasao je ma ciryx0e 3a KaTacTap HelmoKpeTHOCTH, IlocTynajyhu o obasesyjyhem
ymyTcTBy aupekropa PI3-a om 1.12.2011. roguHe, ogbujajy ma 6yayhwuM mogHocHolMMa 3axTeBa 3a
pectuTyLyjy, 6e3 iahara HakHajle, M3/ajy TOTpebHa JJOKyMeHTa.

3amTuTHUK rpabaHa je y clipoBelleHOM HOCTYIIKY KOHTpOJIe IIpaBUIHOCTH 1 3aKOHUTOCTH pana PI3-y
yKas3ao Ha IIOCTyIIarme CYyIIpOTHO ofpendama 3akoHa o Bpahamy mMoBrHe 1 oberrrehersy. [IupexTop
PI'3-a yBaxuo je npumede Ha Koje My je y CIIpOBe[eHOM IIOCTYIIKY yKasaHO (gormcoMm of, 6. 2. 2012.
rofIVHe), CTaBlO je BaH CHare CBoje IIpeTxonHo yIyTcTBo n Ciyxbama 3a KaTacTap HEITOKPETHOCTH
yKas3ao Ha obaBe3sy ja, Oe3 HakHajle, U3ajy rpabaHnMa noTpeOHa JOKyMeHaTa, y3 Ha3Hauere Jia ce
7ICTa MOTY yIIOTPeOuUTI caMO y CBPXy OCTBapVvBarha IIpaBa 3a ItoBpahaj ofry3eTe MMOBUIHE.

Vmajyhm y Buy 11a je 110 OCHOBY pasIMUWUTHX YITyTCTaBa, Ha CyIIpOTaH Ha4WMH perysmcaHo Ivlahare
HaKHajle 3a M3[laBarbe OBMX JOKyMeHaTa, o PI'3-a je saTpakeHO M3jallliberse O CTaTyCy U ITpaBuMa
rpabana xoju cy mo 6. 2. 2012. ronuHe Owm npuHybeHM fa IUIaTe HaKHaay Kako Ou mpubasmin
rorpebHa TOKyMeHTa.

3amTuTHUK rpabana je, 26. 7. 2012. roguHe, yIyTuo Hpernopyky o moTrpebu ga aupekrop PI'3-a
nocrasu oxrosapajyhe ymyrcTso o obaBesu Bpaharba HeoCHOBaHO yIulaheHe HaKHaje 3a M3JaBarbe
JOKyMeHaTa 3a IoTpebe MOIHOIIeba 3axTeBa 3a Bpahame ojly3eTe MMOBMHe 1 obemTeherse.

ITpeniopyka je y IOTITyHOCTM M3BpIlieHa, Tako IITO je ciTy>kbaMa 3a KaTacTap HelToOKpeTHOCTH yiyheHo
obasesyjyhe ymyTcTBo /1a rpabanMa Koju Cy IJIaTWIVi HaKHaJly, a pajivi Tora IToIHeCy IVICaHU 3axTeB,
M3/iajy TOTBPAYy O IIOCTOjaky IPaBHOT OCHOBa 3a Nobpahaj HOBIIA, YKOJIMKO IIOHOCIIIAL] HIPVIIOXM
JI0Ka3 J1a je MOJIHeo 3axTeB 3a Bpaharbe offy3eTe MMOBIMHE U JOKa3 O yIulaheHoj HaKHa/IN.

HedocmabBratre xaabe na dasu nocmynax u 00ayuubaree y nponucanom poxy

3amTuTHUKY rpabana je Buire rpabaHa ykasaso Ha IIPOIIyCTe CITy>kOe 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCTH a
y IpOIVCAaHOM POKY (WiIv OJIaroBpeMeHO) JIOCTaBe HbVIXOBY KOy Ha Jasby IMOCTyIIaK HaIeXXHOM
I PyroCTeIleHOM OpraHy.

IIpumep: HemocTaBbame >kaj10e Ha Ja/by IIOCTyNAaK M OAJIy4YMUBambe Y IIPOIIMCAaHOM POKY

ITpury>x0a je moyiHeTa 300T HerocTyIara HaJlJIeXXHVX OpraHa yIpase I10 )XaJIou KOjy je IIpUTY XWIail,
4. 11. 2008. rogmue, mipexo City>k0e 3a KaTactap HemokperHocTrt Hosu Caz, 61arospemMeHo 13jaBmo
IIPOTUB IIPBOCTEIIeHOr pelllera oBOI opraHa. Kako je omaBHO IIpoTeKao POK 3a OIJIy4MBambe IIO
Kajiou, IpuUTYXWiall je yprupao 3a mnocryname PI3-y, kao HajIe)XHOM [pyrocTerieHOM OpraHy y
BpeMe mojHoIIewma XajiOe. IlotoM je ymyTtmo ypreniyjy MwuHMcTapcTBY JXMBOTHe CpeflViHe,
pyZapcTBa 1 IIPOCTOPHOT IUIaHMpama, Kao opraHy koju je mocite 1. 1. 2010. romyuze 610 HayiexaH 11a
IIOCTYTIa I10 XKajibaMa Ha pelllerba CJIy>K0M 3a KaTacTap HeITOKPeTHOCTM.

3amTUTHUK I'pabaHa je TIOKpeHyo HOCTyIak KoHTposie pamga Ciryx0e 3a KaTacTap HEOKPETHOCTHU
Hosu Cap, xoja ra je nsBecTwIa fa je kajida IpUTy>Xuolia Ha periere of, 3. 10. 2008. ronuue ynyheHa,
14. 2. 2012. ronuiHe, IpyrocTerieHOM OpraHy Ha [Ja/by Ha[JIe)KHOCT Ha OCHOBY 4era je BUIJBMBO [Ja TO
YUMEbEHO TeK Ha MHTepBeHIIVjy 3allTUTHMKa IpabaHa, 1 TO HaKOH BMIIIE Of TPW IOAMHE Of JaHa
Kaja je mpenara!

Kako To Huje Omo jenuHm npumep 1a ce Xajbe ca crmcuMMa He JOCTaBibajy OJ1aroBpemMeHO
JIpyrocTerieHOM opraHy, Beh ce To UMHM ca 3aKallllberheM, Y3 BUIIIeCTPYKO IpeKopauere ITPOoICaHOT
poka, ynyheHa je mpeniopyka PI'3-y 1 ciyx6ama ko1 Kojux je yTBpbeH HaBeieHM ITPOITyCT.

Hdupexrop Perybrmukor reomeTckor 3aBofa oOasecTuo je 3allITUTHMKa IpabaHa /ia je HaBefeHY
IIperopyKy Ipocienno nomohHuky aupekropa CekTopa 3a KaTacTap HEITOKPeTHOCTH ca HaJIoroM fia
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ce obe3bery meHa JI0C/IeHa IPVIMEHa ¥ Jla CBU JIpXKaBHU CIYXXOeHWMIM y yXUM YHYTpallHkbiM
jenvmamiama PI'3-a, ciryxbama 3a kaTacTap HeIIOKPeTHOCTU y T'pajioBMMa U OIIITHHaMa, Y CBOM pajly
IIOCTyIajy Yy CKJIajJly ca JJOCTaB/beHOM IIperopykoM u obasesyjyhwmm mnpommcuma. VicroBpemeHo,
nupekTop PeryGmmukor reojieTckor 3aBojia MCTakao je Jia je obaBellITeH Ja Cy HaueJTHUIM CIIyXO0u y
ncaHoj dopMu yIyTWwIV M3BUIbere omreheHnM rpabanmma. CekTopy 3a CTpydYHM ¥ yIIpaBHU
Ha/I30p HaJIOXEeHO je Jla NPWIMKOM PeIOBHUX CTPYUHMX U YyIpaBHUX Haj3opa y cIyxkbama 3a
KaTacTap HeIOKPeTHOCTV BPIIM M KOHTPOJIy IOCTyHama JApXXaBHMX CIIy>KOeHMKa O IIOCTYIIamby I10
ynyheHoj mpenopyuy 3amTuTHIKa TpabaHa.

Henpabuano u nHe3axonumo nocmynarse 0pyeocmeneroe opeara - Munucmapcmba epabeBunapcmba u
ypbanusma

Heb.azoBpemeno nocimynarse no xxardbama epabana na peureroa cayxou 3a kamacmap
HenoKpemuocmu

Muwunncrapctso rpabeBumHapcTBa M ypOaHM3Ma Yy HeNpUXBaT/bMBO BeJIMKOM Opojy ciIydajeBa
He0J1arospeMeHoO IOCTyIIa Kajla ofjTydyje I1o kajibaMa Ha ITpBOCTelleHa pelllerba CJIy>kKOu 3a KaTacTap
HEeITOKPeTHOCTM.

IIpumep: HemoHo1eme ofjIyKe I10 >KajI0M y MPOMMCAaHOM POKY

[Tputyx0OoM je HaBelleHO [1a, MaKoO je OJIaBHO ITPOTeKao IPOMMCaHM POK 3a O/yTyudMBarbe 10 KajIou
KOja je Oy1aroBpeMeHO M3jaB/beHa, HajJIeXXH! JIpyrocTelieHn oprad - MuHmcrapcrso rpabesuHapcTsa
1 ypOaHM3Ma Huje JTI0HeJIo ofiroBapajyhe gpyrocrerieHo peliere.

3amTUTHMK rpabaHa je MOKpeHyO IMOCTyIaK KOHTposle pama MwHmcTapcTBa rpabeBmHapcTBa M
ypbanmsma. C o03mpoM Ha TO /a ce JIpyrocTelieHU opraH HUje M3jacHMO, ynyheHa My je ypreHnuja
KOjOM je yKa3aHO Ha obaBe3sy capa/irbe ca 3alllTUTHMKOM rpabaHa 1 3aTpakeHO Jia ce y JI0JaTHOM POKy
011 7 JaHa JOCTaBY M3jallliberbe Ha IIPeIXOIHM aKT OBOT OpraHa.

Hakon ymyhene yprenmuje, MuHMCTapcTBO je [IO0CTaBWIO W3jallliberbe Jla He CIOpHM Jia Huje y
3aKOHCKOM POKY OfJTy4iyIo Y KOHKPeTHO] yIIpaBHOj CTBapM aJIu /ia je 70 Tora JOIuIo 300T M3y3eTHO
BEJIMKOT Opoja IIpeaMeTa AOCTaB/beHMX OBOM opraHy Tokom 2010, 2011. n 2012. rommme paau
ofyTyuMBarka 0 Xajibama, BaHpPeTHUM ITpaBHMM JIEKOBMMa U TIOCTyTamby MO OfjIyKaMa YIIpaBHOT
cyma. Y ToM cMmumciry mputyxkOa je ocHoBaHa ¥ o cTpaHe MwumHucTtapcTta Owmhe mperyseTe cBe
roTpebHe Mepe y IIVJbY JIOHOIIIEH-a OfjTyKe TI0 Xaibu, koje he 6Gutn oHera HajkacHMje y poky oz 30
JlaHa of] JJaHa caudlbaBarba JOIVICa.

ITo ncTeKy poka Kojui je OpraH, y KOHKPeTHOM CJIy4ajy, OOpeayo 3a JOHOIIeHe APYTOCTeleHe OmjIyKe
3amTuTHUK TpabaHa je, of, MuHMCTapcTBa IIOHOBO 3aTPakMo /i ce M3jacHU [1a JIU je II0 IIPeIMeTHO]
Xajibu, y MmebyBpemeHy, JOHeT yIIpaBHM akT. Y OCTaB/beHOM POKY HUje JOCTaB/beHO M3jalllbere, 300r
yera je opraHy IOHOBO yiyheHa ypreHiuja 3a rnocryname. [TocTyrak 1o mpeiMeTHOj OpUTYX0u jorr
YBEeK HUje OKOHYAaH.

3axsyuax

ITponsiasu 11a je Hajsehyt mpo6GsieM MPOTEKIIOT M3BEIITajHOT Ileprofia y 001acTy JIp)KaBHOT IpeMepa 1
KaTacTpa HeIOKPeTHOCTM HeOylaroBpeMeHOCT y pajy, Koja ce y IIOjedMHMM CJIydajeBuMa Mepu
rogvHamMa, a He Mecellyma.

Y msBernrajHOM Ileproly OCTBapeHa je n3y3eTHa capaiiba ATeHIje 3a PeCTUTYIINjy ca 3allTUTHUKOM
rpabana. Ilopen Tora, 3abertexxeHa je Beoma goOpa capammba PerryOimukor reofeTckor 3aBofia.
Oxpabpyjy ounrsiequn Hamopu PerryOimukor reopeTcKor 3aBofa fa ce pajl, HaJIeXXHUX CITy>XOum
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yHanperyn. Cse To ce opa3swiIo ¥ Ha capajiiby CJIy>KOM 3a KaTacTap HeIIOKPeTHOCTM ca 3allITUTHUKOM
rpabaHa Kol KOjux HUje youeHa 3aKOHOMEePHOCT VIV TeHJeHIIMja Hecapalre IojelMHIX Off ibux Beh
je y Hajpehem Opojy ciyuajeBa ped o mojemuHayHMM mHOporyctiMa. Ha xasmoct, MuHMcTapcTBO
XMBOTHEe CpeJliHe, py/lapcTBa ¥ IIPOCTOPHOT IUIaHMparha He MCIyHaBa y IIyHOj Mepu CBOjy obaBesy
capajrbe ca 3alITUTHMKOM I'pabaHa, 300r uera je y Behem 6pojy ciryuajeBa HEOIIXOTHO IIOHOBHO CJIarbe
3axTeBa 3a V3jallliberbeM.

Pecop esteMeHTapHMX Herloroga

Hosy nojaBy y mocapanirbem pafy 3alUTUTHMKA I'pabaHa IIpecTaBibajy IpuTyXbe rpabana Kpabesa
unju cy objekTu omrreheHn y sem/boTpecy Koju je oBo mogpydyje roroawvo 3. 11. 2010. romgmune, a Koje ce
OfIHOCe Ha paJi OpraHa opraHa JIOKaJIHe caMOyIpaBe Yy IIOCTYIKY II0 3aXTeBMMa 3a CaHalujy IITeTe,
OTHOCHO JI0/IeJIy CpeJicTaBa 3a OTKJIambarbe IIITeTe Koja je Ha HUXOBMM cTaMOeHVM objeKTyMa HacTasla
ycrieq1, 3eMJboTpeca.

Y npuryxbama je Hajuerthe mcTuilaHO J1a je 3ak/byukoM I'pajickor mrraba 3a BaHpegHe cuTyaliyje
KparseBa omiyueHo ga rpabaHm He ocTBapyjy HpaBO Ha CaHAIlWjy INTeTe WIM [OMAeIy CpeacTBa
coymmapHe ioMmohy, Mpy YeMy MM HMje yKa3aHO Ha pasjiore Takse ofyiyke. [Topes Tora, Ha Taj HaumH
cy rpabanm onHemoryheHu ma ocTBape YcTaBOM rapaHTOBaHO IIpaBO Ha IIpaBHO CpeJICTBO jep
3aK’bydaK KOjVIM HVCY 3allOBOJbHV He caapXXy HM YHOyTCTBO O IpaBHOM cpernctsy. IllTaBue,
nojeniiHy rpabanu cy op I'pajckor mraba M3pvunMTO TPaXWwiIM Ja MM Ce JIOCTaBU oOpasiiokeHe
3aK’byuka KOjUIM je FbUXOB 3axTeB OIOWjeH ca YIIYTCTBOM O IIPaBHOM CpeICTBY, ali TaKBY
MHpOpMaIVjy HUCY JOOVIIN.

Mako je y crrposeieHMM IOCTyIIIMMa 3allITUTHUK rpabaHa Ha ToMe mHcuUcTHpao, I'pancku mrabd 3a
BaHpeHe cuTyauyje rpaga KpasbeBa Huje j1ocTaBMO KOIMje akTa ca OOpas/iokereM OIyKe U
YIIyTCTBOM O ITPaBHOM CpPeJICTBY, OJTHOCHO KOj/M ce ITOJIHOCHOIIMMa yKa3syje Ha pasjiore 300r Kojux je
3axTeB 3a HaKHajly IIITeTe IIpUUMbeHe y 3eMJbOTpecy oi0ujeH Kao HeoCHOBaH M KOjuM ce yiyhyje Ha
IIpaBHO CPeJICTBO Koje ce ITPOTUB TOI akTa MoxXe yroTpeOuTyr. CBY MOKPeHy TV HOCTYIIIN CY Y TOKY.

C TuM y Be3u Bpeayu yKasaTU [la ce IpolieHa IITeTa Off eJleMeHTapHMX Helloroja BpIIN y CKJIaly ca
Y1ryTcTBOM 0 jeMHCTBEHO] MeTOIOJIOT MU 3a POLeHy IITeTa HacTaIiX Off eJIeMeHTapHMX Herorogal?
KOjuIM je perysmcaH IOCTyIlaK IIpolleHe IIITeTe HacTajle ycjlef], eJleMeHTapHe HeIlorojge Kako Ha
OMINTeM HMBOY, TakKO M y IIOjeJHaYHMM CjIy4dajeB/Ma M KOjM Cy IIpoHmcaHe KOHKpeTHe Mepe 3a
HeHO OTKJIarkarbe, IIITO je YCJIOB 3a Jiofeiry cpeactsa 13 Ponma commpapHocTt. MebyTim, Yiyrerso
He IIPOIIVICYje POKOBe, IIOCTyTIaK M KpUTepujyMe Ha OCHOBY KOjVIX ce BPIIIV YTBpbuBarbe pemociesia 3a
Hofelly CpeJicTaBa 3a caHallMjy IITeTe (paHIVpar-e), a He peryjuile HM MOIyhHOCT IIOJIHOIIeHa
npurosopa/kaibe omrrehennx rpabaHa kako y Horseny OCHOBAaHOCTVI CaMOT 3axTeBa, IIPYOPUTeTa 3a
IIpely3uMare Mepa Ha caHallujy o0jeKTa TakKo M y IIOIJIe[ly BUCHHe CpeJicTaBa Koja ce y Ty CBPXY
nonebyjy. Hu 3akon o BanpegHuM cutyanyjamal?s, Koju je 1modeo ga ce npumersyje 6. 7. 2010. rogume,
He 0aBV ce OBOM IIPOOIEMATUKOM.

Yumenntia je, MmebyTrM, 1 fa cy Ha/jleXXHe peryOsiike U JIOKaJIHe BJIaCTV Y TOj ITPaBHOj IIPa3sHUHY
IocTymnasle Tako j1a orpoMHa sehuna og 23.000 somahmHcTaBa morobeHnx 3eMJ/bOTpecoM Huje MMajia
CYIITMHCKOT pasjiora fa ce >Xaan U fa je obHoa Kpajbea Owia Heymopennso eduKacHMja U
ycIlelliHMja Hero oOOHOBe HeKMx JIpyTrMx IIofpydja Koja cy Owia 3axsaheHa ejleMeHTapHUM
HeriorosilaMa (HIIp. norwiaBa y Mecty Jama Tomuh 2005. rogmue). To He ymamyje morpeby a ce

125 Cn. et CDPJ”, 6p. 27/87;
126 "Cy1. rmacuamk PC", 6p. 111/2009, 92/2011 n 93/2012;
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IIpaBHI IIOPEIaK YIIOTIIYHM V1 TVIMe CYy311 HEHOTpe6HO IMPOK IIPOCTOP 3a AVICKPENMOHO OJIy4driBakbe,
IIpaBHY HECUT'Y PHOCT 1 Pas3/IMYNTO IIOCTYyIIakbe Y Ppa3JIN9InTVIM Ho;[pyquMa, a MICTVIM CVITyaI_IT/IjaMa.

3axsyuax

IToTpebHO je fa ce ypenm IocTyTame OpraHa JIOKajIHe caMoyIIpaBe ¥ JIpyTMX HajJIeXXHUX opraHa 1o
3axTeByMa rpabaHa 3a caHanyjy omreheHux/Msrpagmy cpyleHux objekaTa, Kao ¥ HaKHaJy JpyTre
ImTeTe IIpUYMIb-eHe Y eJleMeHTapHMM HellorojgaMa, Tako InTo he OwTu ycTaHOB/beHM OJIVDKM
KpUTepUjyMM Ha OCHOBY Kojux Ou G1o yTBpbeH peji IpBeHCTBa - IPUOPUTET 3a caHallijy/U3rpajimby
omrrehenx objekaTa Ha IIOpPYyjy JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje je TIorobeHo ejleMeHTapHOM HeIloTro[0M.
ITpu TOM, 3amHTepecoBaHMM TrpabaHuMa Tpeba omoryhwT yBupm y JmcTe HpuopuTeTa U
JOKyMeHTallyjy Ha OCHOBY Koje cy mcTe popMupaHe, Kako Ou ce Ha HajMary Mepy cBesla MoryhHocT
3a HepaBHOIIpaBaH TpeTMaH I'pabaHa Ipwu J101e/M cpeficTaBa cojiMapHe IoMohy 1 3a HeoOjeKTUBHO,
HeIIpe/IBMVBO, HeTpaHCIIapeHTHO WIM KOPYHITWUBHO ITOCTyIIarhe Ha/UIeXHMX CTyXO0eHux Jmia u
opraHa, ¥ Tako cMam¥ ocehare cyMibe 1 ITpaBHe HeCUTI'ypHOCTU Kofl Tpabana. Victospemeno, Tpeba
VI3pVYUTO ITpoIMcuMa 00e30equTy IBOCTeNeHOCT OIydMBarba, OJHOCHO YTBPAWTHM Koje ITpaBHO
CPeZICTBO ce MOXe WM3jaBUTV ITPOTUB OJjIyKe JIOHeTe I10 3aXTeBy 3a caHalujy ornreheHux/msrpaimy
cpylleHnx objekara win goOujarse ojrosapajyhe HakHajge paayu OTKIamarba INITeTe M3a3BaHe
eJleMeHTapHOM HeITOTOJIOM.

Braga PenyOrimke CpOuje TpeOGasio Om ma, moHoIIermeM oprosapajyhmx mpommca w3 cBoje
Ha7JIeXXHOCTY, PeryJnille IOCTYIaK caHaluje IITeTe 1 fAozesle TpabaHMa cpeficTaBa 3a M3rpaimby 1
IIONIPaBKy eJleMeHTapHMM Herlororama v ApyruM Hecpehama yHwmTeHmx m omreheHmx cramOeHmx
objekaTa, a HApPOYNTO Jla yCTaHOBY KpuUTepujyMe Kojuma he ce omoryhmry paBHOIpaBaH TpeTMaH 1
IIpaBHa CUTYPHOCT rpabaHa y T¥IM IIOCTyTIIIVIMa

Pecop pecturynmje

3akoH o Bpahamy ozysere MMoBMHe 1 obemrehery!? crymmo je Ha cHary 6. 10. 2011. romuue. Ha
OCHOBY 3aKOHCKMX ofpernOu AreHIyja 3a pecTUTYLMjy oOjaBiula je jaBHM I03MB IO KojeM he OusIm
BJIACHUIIY, FbVXOBY HAaCJIeIHUIV Wi NpaBHM oienOenuiiy, of, 1. 3. 2012. ronuHe, mpeko IIairepa
HaJIJIeXXHMX TIOIITY MOhM 1a HOIHecy 3axTeB 3a Bpahame ofys3eTe MMOBMHe OIHOCHO oOerrntehemse.
[Ipema mHpoOpMaIjama KojuMma 3alITUTHMK IpabaHa pacrosiaxe, 3aK/by4HO ca HoBeMOpowm 2012.
roavHe 1ogHeTo je mmpexo 11 000 3axTesa.

Pectutyiija je mpaBHa oOsacT y KOjoj ce TeK y HapeHOM IIepMojly MOXKe OdeKMuBaTH IlojadaHa
aKTMBHOCT 3aIlITMTHMKa rpabaHa, OJJHOCHO KOHTpOJIa IOIITOBama IlpaBa IpabaHa 1 3aKOHUTOCTU
pajia Ha/IeXXHMX opraHa yipase. Y Toky 2012. rogmHe oBoM opraHy oOpaTwIo ce HeKOJIMKO rpabaHa
KOj¥ Cy yKasuBaJIv Ha HeMoryhnocT npubapsbara JOKyMeHTallyje IToTpebHe 3a MOJHOIIIe e YpeTHOT
3axTeBa, Kao M Ha HeNOCTaTKe y MOCTYIKY KOju CIIpOBOAM ATeHIMja 3a PecTUTyLujy. ATeHIuja 3a
PeCTUTYIIMjy je y HOCTyIIIMMa II0 TUM HOpUTyXOaMa WMCIIOb/UIa HajBUINV CTEIeH capajrbe U
CITIpeMHOCTM /ia Oe3 ofy1ararha OTKJIOHV yodeHe HeJ[oCTaTKe.

IIpumep: Hemoryhnoct npubas/bamba JOKyMeHTaIlije IIOTpeOHe 3a MOJHOIIEHe ypeaHoT 3axTeBa
3a Bpahame MMoBMHe, 0THOCHO oOemTeherme

[Tpuryxwba Koja je 3aKOHCKM HacJIeHWMK OwBIIIer BjlacHMKa, oOparwia ce OMIITMHCKO] YIIpaBw,
Ucropujckom apxmBy m CiyxOm 3a karacrap HemokpeTHocTn y Herotmny pagy mpubasrparsa

127 *Cy1. Tnacumk PC", 6p. 72/2011;

117



IIPETJIE]] IIPEMA OBJIACTMMA / PECOPVMA

oBepeHe Komuje pelera o HauyoHammsanuju CO Herorma. Op cBux HaBefeHMX opraHa Jo0wIa je
nHdopMaIjy fa HUCY Y MOIyhHOCTM J1a joj TocTaBe IIpeIMeTHO pelllere O HallMOHaIM3allji.

Y okBupy crrpoBefieHOT MocTyIIKa 3allTUTHVK rpabaHa je o ATeHIIje 3a pecTUTYILIM]y 3aTPaXk/o CTaB
" MUIIUbeHhe O M3HEeTOM ITpo0JieMy, 3a KOji ce OCHOBaHO MO)Ke IpeTIIocTaBuTH a he ce ca mwim, Oe3
CBOje KpVBMIIe, CyOUnTI MHOIM TpabaHm.

Y usjammersy AupekTopa AreHIje 3a peCTUTYLIVjy MCTaKHYTO je 11a je akT O ofy3uMarby obaBe3aH
JIOKa3 Koju ce IIpwIaXe y3 3axTeB 3a Bpaharke ofy3eTe MMOBMHe 1 obelrreherse, y cMucily wiaHa 42.
cTaB 7. 3akoHa o Bpahamy ofy3eTe MMOBUHe 1 oOerrtehery, a Kaja MOTeHIMjaIHN TTOJHOCIUIALL
3axTeBa I10ceflyje JTI0Kas3 Ja Ha/JIeXXHV opraHu HUCY Y MOTyhHOCTM J1a ITOCTyTIe 110 FeT'OBOM 3aXTeBy U
13/1ajy TpaXkeHO pelllerbe, TO he HeraTMBHM OATOBOPY HaJJIeXKHVX OpraHa cBaKako OWUTV IereHN Kao
JI0Ka3 y IOCTYIIKY Bpaharba MMOBVIHE, OTHOCHO obernrtehersa.

3axsyuax

Y mHapemHoMm mepwony, 3amTuTHUK TpabaHa mparmhe mpobieme Ha koje rpabanHm Hawiase y
IIOCTYIIKY IIper] Ha/IeXXHVM OpraHVMa II0 3aXTeBVMa Koje Cy TIOfJHesIM Ha OCHOBY 3aKoHa o Bpahamy
rMoByHe 1 obernrehery. Y ckilamy ca cBOjUM HajIeXXHOCTVMMa, HpemysuMahe oarosapajyhe mepe
Kako O ce rapaHTOBasIO 11a hie TM mocTynIy OMTHM CIIpOBeIeHN y IPOIVICAHVIM POKOBVIMA W Y CBEMY Y
CKIafly ca ofperdaMa 3akoHa o Bpahamy MOBIHe 11 oOellTehemy.

2.11.1 Ilpedaosu 3a nobosumaree noroxaja epabana y oonocy na opeane Baacmu

1. Opraamn jenuHMIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HaUIeXHM 3a IIOCJIoBe rpabeBuHCKe
MHCIIeKIMje Tpeba fJa  IIpelly3My cBe  HeOIIXO[JHe Mepe Kako Ou  mpakca
HecITpoBoberba COIICTBeHMX MPaBOCHAaKHMX ¥ VM3BPIIHMX YIIPaBHMX aKaTa KojuMa ce HaJlaxXy
M3BecHe Mepe, ITpecTasia y Hajkpahem moryhem poky.

2. ITopey, Tora, Hy>XHO je /1a HaBeJIeHM OpraHu O1aroBpeMeHoO 1 ePUKaCHO ITOCTYIIAjy I10
npujaBamMa rpabana.

3. Ciryx0e 3a KaTacTap HeIOKPeTHOCTM MOPpajy /ia IIpe/ly3My CBe HeOIIXOJHe Mepe U
aKTMBHOCTY, YyKbydyjyhm u oprosapajyhe IocTynke IpOTUB OITOBOPHMX P KaBHMX
cJTy>kOeHMKa Kako Ov 3aKOHUTUM, ITpaBUIHUM 1 OJlaroBpeMeHVM IIOCTyIIamheM I10 3aXTeB/Ma
rpabaHa yHaIrpeIvIM ocTBapyBae HIXOBMX MMOBUHCKMX ITpaBa.

4. Ocum Tora, HasefleHe CJTy>kOe ITOBOJIOM 3axTeBa IpabaHa yBeK MoOpajy OmIyumMBaTui U
JoHeTH ofiroBapajyhm yrpasHM akT Koju rpabanmMa omoryhasa kopuiitheme gpyTrix IIpaBHUX
cpezicTaBa y 3aIlITUTV CBOjUX IIpaBa.
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212 PECOP IIOJbOIIPUBPENE, TPTOBMHE, HIVMAPCTBA U
BOOOIIPUBPELE, )KNBOTHE CPEAVHE, MTHO®PACTPYKTYPE,
EHEPTETUKE U PYIJAPCTBA, CAOBPARAJA, XUIPOMETEOPOJIOI'UJE
1 POBHMX PE3EPBU

HonomermemM HOBOI 3aKOHa O MMHWCTApCTBMMA'? [ONIIO je A0 M3MeHe y IOITIeAy HaJIeXXHOCTV
opraHa Koju 00aBJbajy II0CJI0Be KOji ce OJHOCe Ha 00J1acTy 13 OBOT pecopa, Tako Ja je 3a II0CJIOBe 13
o0J1acTVI eHepreTuKe ¥ 3allITHTe XXMBOTHE Cpe/iyiHe Ha/IeXXHO MIHMCTapCTBO eHepreTKe, pasBoja 1
3alITHUTe KMBOTHE CpelHe, Koje je o paHujer MuHucTapcTBa 3a MHMPaCTPYKTYpy U eHepreTuky
IIpey3esIo Jieo Ha/JIeXXHOCTV y 00J1acTy eHepreTuke, a of paHujer MuHMCTapCTBa XMBOTHE CpefiiHe,
pydapcTBa ¥ IMPOCTOPHOT IUIaHMpar-a /1e0 Ha/JIeXXHOCTH y 00JIacTy 3aIlTuTe XMBOTHe cpefuHe. 3a
rocsioBe y obsactu caoOpahaja, HamiexHo je MunMcTapcTBo caobpahaja, Koje je o MuHMcTapcTBa 3a
MHPPACTPYKTYPy ¥ eHepreTuKy IIpeys3esio [eo HayIeXHOCTU y 00JIacTy JKeJIe3HWYKOT, JPYMCKOT,
BOIIHOT ¥ Ba3ayIIHOT caobpahaja.

IToBpenie mpaBa Koje Cy yodeHe IPWIMKOM pajia Ha NpuUTyX0aMa ykasyjy Ha moTpeOy pelllaBara
CUCTeMCKMX NUTama y o0JIacTV eHepreTuke, Kao M Ha IIojefIMHauYHe IpoOsieMe y eHepreTuMIu U
ocTaIM ob1acTiMa Koje ITpuIiaziajy pecopy.

Kon cucremckmx mpoOiema je yrBpbeHo ma MMHMCTapCTBO eHepreTMKe, pa3Boja WM 3allTUTe
JKMBOTHe cpeauHe (paHuje MMUHMCTapCTBO 3a MHPPACTPYKTypy M eHepreTHKY) Huje y 3aKOHOM
NpONMCAaHOM POKYy MpuUIIpeMWwIo M gocraBwio Bnaam Pemy6nmke CpOmuje mpensior akra o
KpuUTepujymMuMa, Ha4dMHYy 3alITUTe, yCJIOBMMa, POKOBMMa M IOCTYIIKYy 3a yTBpbuBame craryca
eHepreTcKy 3amTnheHor KyIa.

YV nojenyHauHuMM OpuTykO0aMa IIPUTYXMOIM ce Hajderthe kajle Ha HEKOPeKTHO oOpaudyHaBarbe
yTpoIlleHe eJleKTpUYHe eHepruje, 11 TO: Ha eJleMeHTe 3a 00paJyH, Ha BUCMHY OCHOBHOT JIyTa M Kamare,
1 Ha To mTo EnekrponucrpuOynmja obpauyHasa u 3actaper ayT. OcuM Tora, IIPUTYXKMOLIM ce XKajle
Ha M30CTaHaK OrOBOpa Ha FbMXOBE 3axTeBe M JApyre IOJHecKe, Ha KBaJUTET UCIIOpyKe eJIeKTpUJIHe
eHepruje, Ha HEIPUK/bydere Ha JUCTPUOYTUBHY eJIeKTpOeHepreTCKM CUCTeM 1 0bycTaBy MCIIOpyKe
eJIeKTpUYHe eHepruje, Ha TO IIITO ce Y3 padyH 3a cTpyjy Harvtahyje u TB nperiuiaTa, a y jerHoM Gpojy
IIpeJiMeTa HaBoJle Jla IUCTpuOyTepu He TIOIITYjy Cy/CKe OIUTyKe ¥ Jla IM eJIeKTpOeHepreTcKy 00jeKTu
yrpokaBajy Oe30emHOCT.

Y pany Ha nputyx0ama Koje ce ofHOCe Ha ITpMBpe[jHa JIpyIlITaBa 3a AUCTPUOYIIV)Y eIeKTpudHe
eHepruje youeHO je Ja ce JlyroBara TapudpHMX KyHalla Koja Cy IIpeiMeT HalUlaTe y W3BPIIHOM
CY/ICKOM TIOCTYIIKy Halulahyjy Tako INTO ce MHpMKas3yjy Kao CTaBKa y paudyHy 3a WCIOpydYeHy
eJIEKTPUYHY eHeprujy, unMe ce rpabaHu 3aj1yXyjy /1a Iiate Ayr 6e3 ob3mpa IIITO MOCTyTIaK jOII yBeK
Huje okoH4YaH. CJIMUHa IIpaKca pajia je youeHa M KOJI JIpyTMX jaBHMX IIpefyseha f1a mucTpubyivje
eHepreHara.

Y nojenyHvM cilydajeBuMa y padyHY 3a YTPOIlleHY eJIeKTpUYHY eHeprujy oOpauyHaBa ce 11 KaMara 110
Ty>xOn. HecriopHo je ma muctpubyTepn mMMajy IIpaBo Aa Ty)e IIOTpolllava Koju He M3MMpYje CBoje
obaBese II0 OCHOBY [Iyra 3a eJIeKTpUYHYy eHeprujy " Ja Ipy TOM MMajy IIpaBo [a OfI Hera Tpaxke
KaMarTy Ha I1eo JyT KOjU je IIpefMeT Ty>KOeHOor 3axTeBa, OJTHOCHO Ha M3HOC IVIaBHOT /yTa ¥ Kamare Koja
je obpauyHaTa /10 JaHa IOHOIIIeha Ty X0e. MebyTuM, aucTpubyTepn ejleKTpudHe eHepruje KaMarty
1o Ty>XOu HeopsamheHO yHOce y padyH 3a yTpOIleHy eJleKTpuduHy eHeprujy. Ilpu Tome, maxo

128 Ciry>x0eHm T1acHUK Perry6rmke Cpbuje”, 6poj 72/12;
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obaBe3a Iwraharba KamaTe 3aBUCK Off OCHOBAHOCTHM TY)XOeHOr 3axTeBa, O 4eMy OfjIyuyje cyh, Y
ITpaBHOCHAXXHO] Mpecy/i KOjy HOHOCK IO OKOHYamy IIOCTYIIKa, AMCTpUOyTepy KamaTy II0 Ty>XXOu
yHOCe y paudyH Of] /laHa IO/JHOIIIeha Ty>X0e, Ha I1e0 M3HOC YTY>KeHOr /IyTa, a IojeIMHV IPUTYXXUOI
HaBoJIe /la M ce KaMaTa ITo Ty>XKOu oOpauyHaBa Mako He 3Hajy Jla Cy Ty >KeHIA.

Y3 HaBemeHo, yodeHo je m ga ce omiyka YO JIT ,Enexrponpuspena Cpbuje'? xojom cy cBa
IpVBpeHa NIPYIITBa 3a OAUCTPpUOyLMjy esleKTpudHe eHepruje y Pery6mmim CpOuju obasesaHa fa
KyHIMMa W3 KaTeropuje IIMpoKa IOTPOIka - AoMahMHCTBa Ha jeqMHCTBEH HadyMH opfo00paBajy
peliporpam Jiyra 3a eJIeKTpUYHY eHepriujy IO TayHO yTBpDeHuM KpuTepujymMmma M ycjIOBMMa He
HpUMebyje JOCJIeHO ¥ IIpaBWIHO 300T Yera IpUTYXXMOLY HICY Y MOTYhHOCTM [1a ca ¥MMa IIOCTUTHY
CIIOpasyM O OTIUIATH Jyra Ha pare.

Y mpuryxbama koje ce ogHOce Ha IojedyHauHe IpoOsieMe y BehmHM cily4ajeBa pagm ce o
HeIOLITOBalby MpMHIIMIIa A00pe ympase, 3akoHa O ApXaBHO] ympasn!® 1 3akoHa O OMIITEM
YIPaBHOM ITOCTYIIKY 131

[Iponywmatrse 0oHOUIEHA NPe0A02a AKIMA 0 KPUMEPUjYMUMa, Hauury sauimume, yciobuma, pokobuma
u nocmynxky 3a ymBpbubaree cmamyca enepeemcku auimulienoe Kynya y 3aKkoHom nponucaLom poky

[Tpuryxwial ykasyje f1a je oOycTaBoM MCIIOpYKe eJleKTpU4YHe eHepruje 300r JIyroBama, Off CTpaHe
[TpuBpemHOr ApyIITBa 3a AUCTPUOYLIMjY eJleKTpuyuHe eHepruje ,JyromcTok" A.0.0. Hui, yrpoxeHo
3/paBbe HeroBor CMHa KOjy IaTy off, cxmn3odpeHmje 1 Koju je 300r HeocTaTKa CTpyje rmoberao of,
kyhe. Jomr jemHy mpuTyXOy Ha Hampes IIOMEHYTO IIPMBPEIHO OPYINTBO 3aIlITUTHUK rpabaHa je
IIPVIMIO OfT ITPUTY KMOLIA KOju HaBOAM Jla My je 0OycTaBOM MCIIOpYKe eJleKTpudHe eHepruje 300r /1yra
KOjJ1 OCIIOpaBa, JOJAaTHO HapYIIEeHO 3paBlbe jep je MMao KOMIUIVKOBAHY XMPYPIIKY MHTePBeHLNjy. Y
CJIMYHOj CUTYalMj| je U IIPUTYXIba Koja je KOPUCHUK IIpaBa 13 CollMjaIHe IIOMOh, Koja je IpIIIMKOM
obpahama 3amTuTHIKY rpabaHa HasHauwWIa /la BUIIle FO/IMHA yHas3ajl HeMa CTPyjy jep He pacrosaxe
CpezICTBMMa J1a IUIaTV TPOIIIKOBe IIPUK/byderha Ha IVCTPUOYTUBHY CHCTeM eJleKTpUYHe eHepruje.

Onpenbama wi. 149. cras 1. Tauka 1. n 2. 3akoHa 0 eHepreTuin!?? je IIPOMNCAHO /la CTaTyC eHepreTcKu
samTuheHor Kynma Moxe crehu omMahMHCTBO uMjii WiaH Ha OCHOBY aKTa OpraHa HajJIeXXHOI 3a
colMjajIHa IIMTarka OCTBapyje IpaBa M3 CollMjaIHe 3alllThuTe U JJoMahMHCTBO YnjeM WwiaHy MoXe OuTi
YTPOXeH XMBOT WIN 3/paBjbe 00yCTaBOM WIM OrpaHUYerheM MCIOPYKe eIeKTpUYHe eHepruje v
IIPUPOIHOT raca 300r 34paBCTBEHOT CTakba, MHBAIMITHOCTY WIN pU3MUKe HecrtocoOHoCTr. CXOIHO Wl
149. craB 2. 3akoHa O eHepreTuIV, eHepreTcku 3amTMheHM Kyllall MMa IIpaBO Ha WCIIOPYKY
oppebeHX KOJIMUMHA eJIeKTPUYHe eHeprje U IPUPOIHOT Taca 1 00ycTaBy UCIIOPYyKe I10, ToceOHIM
yCJI0BMMa U JIpyTa IpaBa yTBpheHa THM 3aKOHOM ¥ 3aKOHOM KOjiM ce ypebyje collyjasiHa 3amTmTa.

Yianom 12. cras 1. Tauka 7. 3aKkoHa O eHepreTuilu je IpeBUDeHO [1a MMHUCTApPCTBO Ha/JIEXXHO 3a
II0CJIOBe eHepreTuKe IpuIlpeMa U Iipeiylaxe Biagy akr o KpurepujymyuMa, HadMHy 3allTHUTe,
yCJIOBMMa, POKOBMMa ¥ IIOCTYIIKY 3a yTBpDUBame cTaTyca eHepreTcKy 3alllTuheHOr KyIa. 3aKoH O
eHepreTuIy je crymvo Ha cHary 9. 8. 2011. roxaye v CXOIHO Ipela3sHMM M 3aBPIIHVM Ofperdama TOT
3aKOHa, aKT O KpUTepujyMuMa, HauMHy 3alllTUTe, yCJIOBMMa, POKOBMMA ¥ IIOCTYIIKY 3a yTBpDuBame
cTaryca eHepreTcKu 3amrriheHor Kyriia Tpebaso je ma Oyze moHeT HajkacHMje 1o 9. 8. 2012. ronmre. Y
HeJIOCTaTKy TOr aKTa, KyIlliiiMa eJleKTpu4He eHepruje 1 IPUPOTHOT raca Koju ce Hajlase y IIoceOHMM

129 Bp. 2181/8-11 ox 15. 7. 2011. ronmse;

130 ,,Cin. rmacamk PC" 6p. 20/92, 6/93-Ocniyka YCPC, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99-np. 3akoH, 79/2005-mp.
3axoH, 101/2005-gp. 3axon 1 87/2011-mp.3aK0H;

131 Co. et CPJ" 6p. 33/97 n 31/2001 n ,,Cr. rmacauk PC" 6p. 30/2010;
132 Cyx0enn rmacauk PC" 6p. 57/2011 n 80/2011-ucmip;
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COIVjaJTHVIM yCJIOBVMA VIV UMjVI XVUBOT U 37paBjbe MOTy OUTHM yrposkeHn oOycTaBoM/ orpaHUYeHheM
UCIIOpYKe eJIeKTpUYHe eHepruje Wiy IIPUpPOIHOr raca oHeMoryheHo je 11a meJI0OTBOPHO OCTBape CBoja
IpaBa.

3amTuTHUK rpabaHa je IHocTymarka IIO IIOjeIMHAYHVM IIPUTYXO0aMa OOyXBaTMO jeAVMHCTBEHOM
IperopykoM MUHMCTapCTBY eHepreTuke, pasBoja M 3allITUTe KMBOTHE CpefyiHe Aa IpUIpeMu U
noctasu Bragy PerryGrmike CpOuje mpemior akra o KpUTepUjyMMMa, HauMHY 3alllTUTe, YCIIOBUMA,
POKOBMMa ¥ IIOCTYIIKy 3a yTBpbuBame cTaTyca eHeprercku samTuheHor Kymma. VicroBpemeno je
Briagu Perry6imike CpOuje yIiyTiio Munuberse f1a 01 ocTynwia y Iiwby 3allTuTe Kylalla eJIeKTpuIHe
eHepryje M HIPUPOJHOI raca y IMOCeOHMM 3[IpaBCTBEHMM W COLMjaIHMM YCJIOBMMa, Kako Oum y
HajkpaheM poKy HakOH IITO joj MuHMCTapCTBO eHepreTuKe, pasBoja M 3alllITUTe XMBOTHE CpeiHe
JIO0CTaBV IIPeJIJIorT, JJOHe/Ia aKT O KpUTepujyMIMa, HauMHYy 3alllTiTe, yCJIOBVMa, POKOBMMA U ITOCTYIIKY
3a yTBpbuBarbe cTaTyca eHepreTcku 3alTheHor KyIia.

IIpumep: ,,Ayrame ynpase, npomymTameM IIpuBpenHOr OpyIITBa 3a JUCTPUOYIIN]Y eJIeKTpUIHe
eHepruje Ia OArOBOPM Ha JOMNC

[TpuBpenHo OpymITBO 3a OUCTpUOyLMjy elekTpudHe eHepruje ,EnexrpocpOmja" g.0.0. Kpasbeso
,Enexrpoguctpubynmja JlosHuia" je obaBecTwsio HpUTYyXMOIla Jla MOpa IIOJHETM 3axTeB 3a
NpUK/bydere Ha AUCTPUOYTUBHI eJIeKTpOeHepreTCcKI CUCTeM, jep je HeperyJapHO IPUK/byueH Ha
Mpexy, Te 1a he My y mpoTuBHOM OuTI 00ycTaB/beHa MCIIOpYKa eJleKTpryHe eHepruje. ITpuryxmwiart
je ocTaBMO ONrOBOP Yy KOjeM je yKasao Ha 3aMeHYy Opojuwia NpwIMKoM Oaxapera Kojy cMmaTpa
CIIOPHOM ¥ Ha TO Jla Cy Ce OH Yy BuUIlle HaBpaTa HOCIeNmNX rogmHa obpahamn osramntheHoj
ITocnosauim u ,,Enexrpoauctpubynmju JIosHuiia" 3axTeBoM 3a paspelllere CIIOpHe CuUTyallije 1 3a
JloCTaBJbakbe padyHa 3a yTPOIIeHy eJIleKTPUYHY eHeprijy, IITO Huje YUMibeHO. 3allITUTHUK rpabaHa je
IIOKPEeHYO IIOCTyIaK KOHTpoJie IPaBWIHOCTM WM 3aKOHUTOCTM papa IIpuspenHor pgpymrsa 3a
aucTpuOyLyjy ernekrpudaHe eHepruje ,Emexkrpocpbuja" m.0.0. KpaweBo , EnexrpomycrpuOyriyja
JlosHmiia" M 3aTpaXuo W3jallliberbe O TOMe 300r duera HPWUTYXWIAl, HUje H0OMO OHTrOBOp Ha
IIpeJIMeTHN JIOIMC. Y u3jalmerny 3alllTUTHUKY TpabaHa je Hajiipe HermpaHO fa je IPUTYXXWJlall
YOIIIIITe YIIyTHO OATOBOP, a Kaja je 3aIllITUTHMK rpabaHa jacHO CTaBMO [I0 3HaHa Aa JI0Kas3y roBope
CYIIPOTHO, apryMeHT 3a HeOoCTaBJbalbe OATOBOpa IPUTYXMOILy OMO je [1a je OH II0CJIao ,HeKaKaB
JIOTIVIC TTOHaBsbajyhm mcTy npuay” 300r dera Hema HUKakBe IOTpeOe fja ce OeCKOHa4YHO JIOMVICYjy ca
VM. 3alITUTHUK I'pabaHa je ymyTMo IIperopyKy IOMEHyTOM IIPMBPEIHOM APYIITBY Aa IIOCTaBU
IIpUIMepeH OATOBOP IPUTYXXMOLLY, IIITO je OHO ¥ YUMHWIO.

[Ipumep: Hemoctymname EnexkTpoamcrpubyiimje o pelery cyaa KojuM je ogpebena npuspemena
Mepa 1 oDaBe3a 00OHaB/balba MCIIOPYKe eJIeKTpUIHe eHepruje

[To mpuryx6n, 3amrmurauk rpabana je 19. 11. 2012. rogmHe mnokpeHyo mocTymak HpoTtms EJT
,Jyroucrox” m.o.o. m3 Huma, 30or Hemocrymama 1o pemrery OcHOBHOr cyma y Bpamy. Hanwme,
HIPUTYXMOILLY je, 300T ayra, MCK/bydeHa cTpyja. Kako oH cMmaTtpa 11a je Mck/byderse OMI0 He3aKOHWUTO,
TYXHMO je ,JyroucTok”, ca 3axTeBOM 3a ofpebuBarbe IpuBpeMeHe Mepe, KOjoM OM Ty)XeHOM OWIO
HaJIOKEHO Jja My OOHOBWM WCIIOPYKY eJIeKTpudHe eHepruje. HaBemeHM pelrierseM, IperyIor je yCBojeH
u oppebeHa npuBpemMeHa Mepa, ajlvt HPUTY KWIAL, HAaBOAM Jja OpraH Huje IIOCTYIIMO 10 UCTOj. Y TOKy
IIOCTYIIKa, OpraH je obaBecTno 3amITUTHMKA rpabaHa Aa je MOCTyIlak y KOMe je JJOHETO pelllere O
IIpUBpeMeHO0] Mepy IPaBHOCHa)KHO OKOHYaH of0ujarseM TyXOeHor 3axTeBa, Kao M Ja HpUTYXwiIall,
Ol [IOHOIIeHa pellera Cyda ¥MMa YpedHO cHaOjeBarbe €JIeKTPUYHOM eHeprujoM. YBUIOM Y
PacroIoXMBY JOKYMeHTallljy, 3allTUTHMK rpabaHa je yTBPIMO [1a je 3allMCHUK U3 Kojer ce BUIM fa je
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IIPUTYXMOIly OOHOBJ/beHa MCIIOpYKa eJIeKTpUUYHe eHepIuje, a Ha KOji ce OpraH I03MBa Kao J0Kas3 fa je
IIOCTYIIVIO TIO ITPeTXOJIHO JIOHeTO] IIpMBpeMeHoj Mepw, caummbeH 3. 12. 2012, ogHOCHO Tek mociie
IIOKpeTarka IIOCTYIIKa O cTpaHe 3allITUTHMKa I'pabaHa.

Ilpumep: ,Ryrtame ynpase" mnponymTareM [eHepasrHor wmHcnekropata MwmHucraperBa pga
OTOBOPM Ha MPUTY>X0y Ha paj mOJLOIIPUBPEIHOT MHCIIEKTOpa

3amTuTHUK TpabaHa go0mo je mpuTyxOy Ha pag Mwmucrapcrsa TprosuHe u yciayra, Cekrop
TPXXWUIIHEe WHCIeKIMje Yy KO0joj HNPWUTYXXWIall M3pakaBa He3aJ0BOJbCTBO jep IIOBOAOM H-eroBOT
obpahara IIOMEHYTOM MWMHIUCTApCTBY HMKaja Huje 100MO MucaHM OAroBOp. Y W3jalllibersy O
puTyXO MuHMCTapcTBO HABOMM [1a CMaTpa Jia Huje TpebaIo /1a 0CTaBu OJIrOBOP IPUTYKMOITY Ha
puTyXOy Ha paj, MHCIIEKTOpa, jep je MPUTYXXWIall MMao MOTYhHOCT Ja cBoje IpuMeOe M3Hece
NPWIVIKOM CauVibaBarba 3alVICHMKA VM Yy IPEeKPIIajHOM IIOCTYIIKY KOjU je KacHMje IMOKPEHYT IIPOTUB
mera. 3alllTUTHMK TpabaHa je yIyTuo IpenopyKy ja MuHMCTapcTBO IOJbONpUBPesie, TProBUHe,
IIyMapcTBa v Bogonpuspese, CeKTOp Tp)KMIITHe MHCIeKIIVje Ha IIPOIicaH HauuH, y CKJIagy ca wi. 56.
3aKkoHa O OIIIITeM YyIpaBHOM IIOCTYIIKy ODaBecTM IPUTYXMOLIAa O pes3ysITaTMa IIOCTyTlama II0
IIpUjaBu KOjy je IIOIHeO, IO K0joj je pecOpHO MMHMCTapCTBO HOCTYIIWIIO.

3axsyuax

Hapenenu nipyuMepu rokasyjy ga opraHu yrpase yIJIaBHOM ITOCTYIIajy II0 Ipernopykama 3aiTUTHIKA
rpabaHa, IIITO yKasyje Ha JOOpPY capairby ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa ¥ CIIpPeMHOCT Jla YHaIIpeze CBOj
pad. MuHMCTapCcTBO eKOHOMUje, pa3Boja 1 3alllTiTe XMBOTHE CpelyHe OcTBapyje HOOPY capamy ca
3amrrutHMKOM rpabana. CdHO TOMe, KOf NMPMBPeIHMX JIpyIlTaBa 3a AUCTPUOYIIV)Y eIeKTpudHe
eHepruje HUje youeHa 3aKOHOMEPHOCT WIM TeHJleHIIMja Hecapajrke IIojeflMHMX Ofl muX, Beh je y
HajseheM Opojy ciTydajeBa ped o IojeIlTHaYHMM IIPOITyCTHMa.

V3 putyx6u mpomswiasu U Jla Y BeJIMKOM Opojy ciIy4ajeBa IPUTYXXMOIIM, Kajla Cy He3al0BOJbHU
pazioM ucTpubyTepa ejleKTpUUYHe eHepruje, He 3Hajy KOMe Y K0joj CUTYyalluj/i MOTY Jia ce obpare.

2.12.1 Ilpedaosu 3a nobosuaree nosoxaja epabana y oonocy na opeatre Baacmu

1. HeomxonHo je ma mpuBpefHa JIpyITBa Koja BpIlle jaBHa oBlanthersa 1 oOaBrbajy
JeJIaTHOCTV Of, OHIITer JPYyINTBeHOI MHTepeca yHallpesle CBOj paj, Ha HauMH J1a Y OIHOCY
npema rpabaHmnMa He mckopwmihaBajy CBOj IOMMHAHTaH IIOJIOXAj, OAHOCHO J1a JPYIITBEHO
OZIFOBOPHMM IIOCJIOBaEbeM, Kao M IIpup>KaBarbeM Bakehx IpaBHMX MPOIca, JOIIPUHECY C
jenHe cTpaHe edMKacCHOM ¥ TpaHCIIApeHTHOM pajly BplIwialia jaBHUX oBbJIalihera, OIHOCHO
yHarpebemy 3allITiTe 11 OCTBapMBarka JbYICKIMX cJI000a 11 mpaBa rpabaHa ¢ ApyTe cTpaHe.

2. MuHucTapcTBo HOJBOIIpUBpesie Tpeba [1a yHarpedyu paj, MHCIeKIMjCKUX CIIyXXOu, a
rnmoce6bHO pga omoryhm camocTailHM pajl WMHCIIEKTOpa W  FbMXOBY OITOBOPHOCT  3a
HeIpeJly3/Marbe Mepa U3 CBOje Ha/lJIe)KHOCTA.
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213 PECOP IIPOCBETE M1 HAYKE, OMJIAIMHE U CIIOPTA, KYJITYPE,
MHOOPMNCABHA 1 MTHOOPMALIMOHOI IPYIITBA N
MHTEJIEKTYAJIHE CBOJMHE

Pecop mpocBeTe 1 HayKe

Hajsehn 6poj mputyx06m kxoju je 3amrrutHuk rpabana mpummo y Toky 2012. roguHe y 0Boj o0r1acTy,
TIOITHEJIV Cy CTY[EHTHU KOji yKa3yjy Ha IIpo0OiieMe ca KojuMa ce cpelily HaKOH 3aBpIlleTKa CTyIuja, a
KOj¥ Ce jaBJbajy yciiell HeyckiIabeHOoCTH ITO/I3aKOHCKIX aKaTa Kojy IIPOICYjy OJIvoKe yciIoBe y Horyiey
BpCTe 1 HMBOA ca BakehvM IO3UTMBHO IIpaBHWMM IIpommicuMa. Takobe, mpumsbeHe cy M IpuTyKOe
KOj/IMa Ce yKasyje Ha KpIIere IIpolca off cTpaHe MuHMCTapCcTBa IIPOCBETe, HayKe U TeXHOJIOIIKOT
pa3Boja IPVINKOM OfUTy4dlBarha I10 3aXTeB/Ma 3a M3/jaBarbe YIIOeHKa. Y 3HaYajHOM Opojy IIpuTyXOom
M3paKeHO je He3aJ0BOJbCTBO IIOCTYIIaFeM yCTaHOBa oOpa3oBarka, Kao ¥ IPOCBETHe MHCIIEeKIIMje Koja
IIOCTYTIA 1O IIpujaBaMa rpabaHa IpWIMKOM Bplilerba MHCIIEKIMCKOT Ha/30pa Hajl, PajioM 00pa3oBHMX
yCTaHOBa.

HPMMEPZ HEMOI'thOCT 3aCHMBaIkba paJHOI OJHOCA y CTPyI yCjiea HeyCalJIallIeHOCTH IIpoIIvica

Y mpuryxOama cBpIIleHMX CTy[eHaTa MCTAaKHYTO je Jla HaKOH 3aBpIIeTKa IIKOJIOBarba M CTUIIarba
3Barba Ha BUMCOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, HUCY Y MOryhHOCTM Jia 3aCHYjy pajiHM O[HOC y CTPYLIM U3
pasjiora IITO, HPaBWIHMIIM KOjIMa ce perysmille BpcTa CTpy4dHe cIIpeMe HacTaBHMKa, IOMONhHVIX
HaCTaBHMKa, BacIITavda M CTPYYHMX capaJHVKa y OCHOBHVIM VI CPeIFbVIM IIKOJIaMa, HYCY Y CKJIaJly ca
3BarblIMa VI CTPYYHMM Ha3MBMMa Koje Cy CTY[eHTM CTeKJIV HaKOH 3aBpIIeTKa CTyAuja. 3allTUTHVK
rpabaHa je MHOKpeHyO MOCTyIlaK KOHTpOJIe IpaBWIHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTM Ppajga MuHucTrapcTsa
IIpoCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 Of1 HaBeleHOr OpraHa 3aTpaXiuo fa obasecTy 3allITUTHMKA
rpabaHa /1a 71 je Ha/IeXXHO MMHMCTapCTBO HOCTYIIMIIO Y CKJIajly ca 3aKOHOM V1 CBOjUIM IO3aKOHCKMM
aKkTUMa ITponmcasio OiivbKe ycoBe y IOITIe[ly BpCTe M HMBOa oOpa3oBarba HacTaBHMKa, OMOhHMIX
HacTaBHMKa, BacllUTaya M CTPYYHMX capaJHMKa Y BaCOIUTHO - 0Opa3oBHMM ycTaHOBaMa, a Kako Ou
CTY[eHTV HaKOH 3aBpIlleTKa CTy/yja Ha IIOMeHYTM aKyJITeTIMa MOIJIV J1a 3acHYjy paJHV OJHOC Yy
CTPYLIML.

MuHuCTapCcTBO POCBeTe, HayKe VI TeXHOJIOIIKOr pa3Boja je y CBOM M3jallliberby VCTAKIIo [a CMaTpa Ja,
puTyX0a cTyJleHaTa HUje OCHOBaHa M3 pasjiora IIITO, KaKO je HaBe/leHo, joIl Huje IoTeKao POK 3a
JIOHOIIIerbe TTO/I3aKOHCKMX aKaTa Koju je IperiBubeH 3aKOHOM O OCHOBaMa CHUCTeMa oOpasoBarba U
BacimTarka. Havme, 1 mopeq 3Hadaja HaBeleHOr IIpobiieMa 1 Iocienniia Koje TpabaHa TpIe yciten
HeycaIJalleHOCTV ITPoITca, HajyieXXKHo MUHIMCTapCTBO je M3HeJIO CTaB /la IPUTYX0a cTy[eHaTa Huje
OCHOBaHa, MakKo je y MOMEHTY JIoCTaBjbaiba M3jallliberba OpraHa, /10 VCTeKa 3aKOHOM HpensubeHor
POKa 3a JOHOIIere ITOJI3aKOHCKIX aKaTa OCTaJI0 HeIllTO BUILe Off, Mecell JTlaHa.

Cras 3amtuTHMKa rpabaHa je /1a opraHu yipase HPWINKOM obaBbarka I10CJIOBA M3 CBOT [eI0KpyTa
Tpeba fa ¥MMajy aKTMBaH, aHTaXOBaH CTaB, Ja ,He pelllaBajy IpeaMeTe U 4eKajy pokose”, seh ma
noctynajyhu 6pso 1 edukacHoO, 3aKOHUTO 1 IIpaBWIHO, oMoryhaBajy ocTBapuBambe IlpaBa rpabaHa.
To 3Haum m ma ce He yeKa ITOCJIEAGM JJaH 3aKOHOM IIPOIMCAHMX MaKCHMMaIHMX pOKOBa Ja Ou ce
IIpery3esia 3aKOHOM ITperBubeHa panmba Oe3 Koje cToTiHe TpabaHa He MOTY Jla OCTBape IIpaBo Ha pal.
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IIpumep: TlocTynare CympoOTHO HMO3UTVMBHOIPABHVMM IIPOIVMICMMA M NPUMHIMIIMMA J0o0pe yInpase
OPpWINKOM JaBarba CTpy4He OIleHe 1 oJo0paBama ylI0OeHMKa

3amrmuTHUK TpabaHa je mocrymajyhm mo mpuryxOu jemHor wmsgaBadkor Iipenyseha ITOKpeHyo
IIOCTYIaK KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTM ¥ IIpaBWIHOCTM paga 3aBoma 3a yHampebere oOpasoBama 1
BacIMTama, MmuHNCTapcTBa IIpOCBeTe, HayKe ¥ TexXHOJIOIIKOI pasBoja, kao w HarmyonaaHor
IIPOCBETHOT CaBeTa, 3alITUTHUK rpabaHa je yTBpAMO [1a Cy HaBe[eHM OpraHu y IIOCTYIKY JaBarba
CTpy4He oOlleHe U ofoOpaBarma 3a ymnoTpeOy yiiOeHMKa IO 3axTeBy HpUBPeIHOr APYINTBa 3a
V3aBadKy [1eJIaTHOCT, HauMHWIM HWU3 HPOIlyCTa Ha INTeTy Hadesla 3aKOHWUTOCTU ¥ IPaBUIHOCTW,
TaKo IIITO Cy TIOCTYIIaK BOAMIIV apOUTpepHO, Ha IIpaBHO U PaKTIMUIKM HeypebeH 1 Heftocie/laH HaulH,
y3 Kplllere 3aKOHOM MHpefBubeHMX pokoBa M MaraK OOjeKTMBHOCTM Yy mHocTymnamy. Ha ocHoBy
yTBpbeHnx HellocTaTaka y pajiy, 3allITUTHMK I'pabaHa je HaBeJIeHM OpraHyuMa YIIyTHO IIperopyKe 3a
OTKJIambarbe youeHMx Ipomycra. Hawmme, 3aBomy 3a yHampebusame obOpasosarba M BaclUTarba,
IIperiopydeHo je fga Oe3 ofyiarara, JOHece OIMITKU akT KojuM he, y ckiiagy ca 3akoHoM 1 CraTyToM
3aBojja ypeauUTU NUTak-a Off 3Hadaja 3a MpaBWIaH M 3aKOHWUT IIOCTYIIaK CTpy4YHe OlleHe KBaJlTeTa
pyxomnmca yubenuka. HarjyonaiHoM ITpocBeTHOM caBeTy ITpellopydeHo je fa y Oyayhum mocrymiyma
ofgoOpaBarba yIiOeHMKa OsylaroppeMeHO ¥ e@UKacHO CIIPOBOIM IIOCTyIlaK W JIOHOCK OfjIyKe.
MunncrapceTBy je ma npenopyueHo na yoyayhe y ciydajy ma 3aBop, 3a yHanpebere oOpasosama m
BacnuTara v/wim HarpoHaiHM MpocBeTHM caBeT IPOITyCTe Jla Y 3aKOHOM ojpebeHVM pokoBMMa
crpoBefly IOCTyIKe y CKIajy ca ofperdaMa 3akoHa O yILIOeHMIIMMa M HacTaBHUM Cpe[CTBMMa -
IIoCTyMa 0j1aroBpeMeHo, e(pMKacHO, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM ¥ Y 3aKOHOM IIPONVICAHVIM POKOBVIMA.

MunncrapcTBo IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOHIKOT pa3Boja M HarmmoHasHM IpocBeTHM caBeT Cy
HaKoH ynyheHe npenopyke, a Ha OCHOBY CBOje OIleHe UME-€HMIIA M CBOT TyMadera IIPOIVca, 3a
pa3nuky ox 3aBoaa 3a yHanpebemwe BacimTara 1 00pa3oBama, obaBecTviin 3amrTMTHMKa rpabana
na Hehe nmocTynuTi no yryheHuM Iperopykama.

3axsyuak

Toxom 2012. rogmHe 3amTUTHUK TpabaHa je mpuMMO BelMKM Opoj IIpUTYXOM cTydeHaTa Ha pajl
BIICOKOIIIKOJICKMX YCTaHOBa, Kao U 3alloCJIeHMX y 0Opa3soBHMM ycTaHOBaMa, a oceOHO Ha KpIllere
3aKOHa O] CTpaHe MpeKTopa OOpa3sOBHMX YCTaHOBa. 3allITUTHMUK TIpabaHa je y HaBeleHUM
cJlydajeBMMa IOKpeTao IIOCTYMaK IIpeMa pPecOpHOM MMHUCTapCTBY Kao OpraHy HajJIeXHOM 3a
BpIllere HaJl30pa HaJl pajoM oOpa3oBHUX ycraHoba. ITomamm moOujeHM Ha OCHOBY HOCTyHakKa
KOHTpOJIe [ajy IOOBO/PHO OCHOBa 3a 3aK/by4daK Ja je oOcTBapuBamke IIpaBa IpabaHa mpen
MwuHNncTapcTBOM IpocBeTe M IPOCBeTHOM WMHCHEKIMjoM oTexaHo. Takobe w3 mocTymaka
IIpoMCTUYe Jla MCIyHaBakhe 3aKOHOM ITponmcaHux o0OaBesa M capajiba MUHMCTapcTBa IpocBeTe ca
3amTuTHUKOM TrpabaHa Huje Ha IIpuMepeHoM Hwuboy. Hamme, MuHucrapcTBo wusjalimera y
IocTynIMMa 3allTUTHMKY TIpabaHa uwecTo [jocTaB/ba HebsIaroppeMeHo, IIOC/le  OCTaB/beHOT
IIpYIMepeHOoI poKa ¥ IIocjle HM3a ypreHiyja. 3HaudajHO je HAIlOMEHYTM [la je HakoH ymyhene
Iperiopyke Kojy je MuHmMcTapcTBO OfOWIO fda IIpuxBaTH U CIIpoBefie, 3allITUTHUK I'pabaHa IIpUMMo
BUIIIe HOBMX IPUTYXXOM Koje ce OfHOCe Ha VCTY BPCTY He3aKOHWUTOCTU y pajly TOT OpraHa yIpase —
IIPOIyIIITak-e 3aKOHOM ITPOITVCaHMX POKOBa 3a OTy4MBak-e 10 3aXTeBVMa 3a ofjo0paBarse yII0eHVKa.

Pecop kyarype, mHPpOpMMcara ¥ MHPOPMAIIMOHOT APYIITBa

[Iputyx0ama Koje ce ogHOCe Ha pecop KyiIType, MHPoOpMMcama ¥ MHQPOpPMaIMOHOT ApPYIITBA
Hajuerthe m3pa’kaBa He3aJOBOJBCTBO pPajiloM KaOJIOBCKMX orleparopa M PemyOrmdke areHImje 3a
eJIeKTpOHCKe KoMyHUKalyje, (y gasbeM Tekcty PATEJ]), Ham umjuM pagoM je IO JOHOIIeHa HOBOT
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3akoHa o0 MuHucrapcTBMal®®  MHCIEKIMJCKM  Haj30p Bpuiwio MwuHucTapcTBO — KyJIType,
MH@OpMICcara 1 MHPOPMaLMIOHOT JIPYIITBAa, a cajila MyHMCTapcTBO CriojbHe 1 yHyTpalllibe TProBIHe
U TeJleKOMyHMKallyja, IIPeKO MHCIIeKTOpa eJIeKTPOHCKMX KOMyHMKallyja. 3HadajaH Opoj IIpuTyxom
OTHOCH ce VI Ha IIOCTyTIare eMuTepa, (OHOCHO PM3MUKMX U IIPaBHYIX JIMIIa Koja Cy perncTpoBaHa 3a
obaBbarbe eJIaTHOCTY IIPOM3BOIIbe U eMUTOBare Pafuo ¥ TeJIeBM3MjCKOT IIporpaMa) Hajl UijuM
panoM Hajzop spim Perrybrmuka pagyonudysHa areHiyja (y gabeMm Tekcty PPA).

[Ipumep: YoueHm mpomycTu y paay MwuHMcTapcTBa KyJAType M WMHdOpMMcaka HNPWINMKOM
oUTyuMBarka Ha KOHKYPCY 3a JomesTy IIpuU3Hamka 3a BpXyHCKM JOIIPMHOC HallMOHAIHOj KyJITYpH,
OJTHOCHO KYJITYp¥ HaIlMOHATHUX MarkbMHA

Bermmku 6poj ymeTHuKa/cTpydmaka je IpuTyXKO0aMma mM3pasuo He3amoBOJbCTBO 300T HellocTaTaKa
KpuUTepujymMa IPWIVKOM OfIyulVBar-a, HepaBHOMEpHe 3aCTyIUbeHOCTU IpefCcTaBHMKaA pas/IManTX
o0J1acTy Koju Cy IOOUTHMIIM MpWU3HAKa, YMEb-eHNIIe [1a HIUCY HOHeTe IocebHe oOpasiioxkeHe OIyKe
ydecHMIIIMa Ha KOHKypcCy Beh cy 3a Mcxof KOHKypca casHaJIM M3 JHEeBHMX HOBVHA VI HeolroBaparma
MIUHVCTApCTBa Ha pgommce Yapyxkema amkoBHux yMmerHuka Cpbuje (YIIYC). YV mocrymnmmma
KOHTpOJIe MPaBUJIHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTM pajla TOT MMHMCTapCTBa 3alITUTHUK rpabaHa je 3aTpakuo
HeOIIXO[JHa W3jallltberba MUHMCTapcTBa. VI3 wsjammbersa opraHa m [oCTaB/beHe JJOKyMeHTalluje
npomswiasu Aa je Ha AHeBHOM pemy cennHuile Komumcuje 3a  yTBpbuBare mperyiora 3a Hopeiry
IpU3HaHa 3a BPXyHCKM JJOIPUHOC HallMOHAIHO] KYJITyPU OJHOCHO KYJITypPU HallMOHAJIHMX MakbiHa
oxgpxaHe 24. 11. 2010. rogune yrBpbeHO ma mpermor unHM 45 kaHnuaaTta Kako masbe mpowmsiwiasy,
npencenHmk Komucuje Huje monpskao JMCTy KaHAWAaTa ¥ IIpemIoXno je ga Oyamy gomara joumr 3
yMeTHMKa/ cTpydrbaka, A0K je y Ilpemiory perierma o gomenn mpusHara Koju je MuHMCTapcTBO
ynyTwio Biagm Perry6rmike Cpbuje et ofg, 45 ymeTHMKa/ cTpydmbaka Koja je Komucuja msriacasa
Kao IpeIyIor, JOJaTo jOoII IIeT MMeHa. Y IOCTyIIMa KOHTpoJle IIPaBWIHOCTY M 3aKOHUTOCTY pajia
TOr MuHMUCTapCcTBa, yOUeHM Cy MPOIYCTU Yy pagy MIPWIMKOM CIIpoBoDersa KOHKYypca, M IIpaBHU
HerlocTall Ypemabe o OmokmM yoIoBMMa M HauMHY Jofelle IpU3Hama 3a BPXYHCKM [JOIIPVHOC
HAIMOHAJIHO] KYJITY PV OOHOCHO KyJITY PV HAallVIOHAJIHVIX MarbyHa. 134

[Ipumep: PermyGramvKa areHIiMja 3a ejIeKTPOHCKe KOMyHMKaIlMje IpONycTHsa je Ja, y cKjaady ca
3aKOHOM O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKamujamal®, y 3aKoHOM IipenBubeHOM poKy, JOHece OIIITH
aKT KojuM he ce mpommcaTi 3a Koje BpcTe paJio-cTaHNUIIA ce He M371aje J03B0JIa 32 paJMo CTaHUILY

[TpuTyxwual ce Xxano 3allITUTHUKY I'pabaHa Ha mocTyname PeryOimuke areHIIvje 3a eJIeKTpPOHCKe
KOMYHVKaIyje.

Kako ce y HpV[Ty>K6VI HaBOIM, a M3 IIpWIOXeHe JOKyMeHTallyje ITpou3Ilasyl, IPUTYXWIal, ce
esleKTpoHCcKoM morrroMm obparmo PATEJI-y, ca 3axTeBoM 3a M3aBarbe H03BOJIE 3a Pafuo CTaHMILY. Y
ogropopy PATEJI-a, HaBemeHO je ma He mocroje MoryhHocTM ga ce goOuje Owio Koja pammo
dpexsenyja n3 [D1ana HameHa dpeKkBeHIIMja, a 3a KOjy IMIIle ,CBe AeJIaTHOCTU , Kao HU J03BOJIy 3a
aMaTepcKy paauo CTaHully, jep Ipema mpemiory IIpaBmwiHmuka o pagwo craHuiaMa 3a Koje ce He
M3aje 403BONIA, IpenBubeHo je Ja HaBeIeHV TWUII Paayo CTaHWIle He Oyie Ha pexmmy mossose. Ha
Kpajy oAroBopa HaBelleHO je fa IlpaBwIHMK O paamo cTaHuIamMa Huje JIOHeT, Te je IIpUTyXwlall
yniyheH fia v fasbe pajy 6e3 103B0JIe, Kao 1 IIITO je, KaKO ce HaBOAV U pajiyio.

133 "Cy1. mmacumk PC", 6p. 72/2012;

134, Ci1. rmacauk PC" 6p. 36/2010;
135, Co1. Timacumk PC” 6p. 44/2010;
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C ob3upoM Ha TO Ha je mpuUTYXOOM yKazaHO Ha moceOHO HeKopeKTHO Iocrymame PATEJI-a, Tj.
ynyhusame rpabanmHa fga v masbe paay 0e3 mo3Bosie, 3alITUTHYK rpabaHa je Hallrao f1a je orrpaBIaHo
Ha, npuMeHoM wiaHa 25. cT. 5. 3akoHa o 3amTUTHUKY rpabaHal?®®, MoKpeHe IIOCTYHaK KOHTpOJIe
3aKOHUTOCTM ¥ IIPaBWJIHOCTM pajla y IOIITOBaky IIpaBa I'pabaHa M MCHMTa IIOIITOBar-e Hadvesia
nobpe ynpase y pagy PATEJI-a u mipe Hero mito cy McCLpIUbeHa CBa IIpaBHa CpecTBa. 3allITUTHUK
rpabana ripummio je onrosop PATEJI-a y KoM je CTaKHYTO fia je JOHOIIeHeM 3aKOoHa O eJIeKTPOHCKIM
KOMYHMKallijaMa IIpecTajia MOryhHOCT 3a M3gaBarbe J03B0JIa 3a aMaTepcke pajuo CTaHUIle, a Koja je
IIOCTOjajla y HPeTXOHHOM 3akOHy O TeJleKOMYyHUMKamujamal'¥’. Y 1wby IIpeBasilakerha yO4eHOT
rpobsieMa, Kako ce HaBoay, ypabeH je mpemyior I[IpaBiiHmuKa o BpcTamMa paguo-cTaHuIIA 3a Koje ce He
M3aje JO3BOJIa 3a paayo CTaHMIly, KojuM je mpeasubeHo ga ce u LIb pagmo-cranmiie uspabene 1o
cranpgapauMa Esporicke YHwuje Kopucrte Ge3 moceOHe 1103BOJIe, Te [1a je IIOCTyIlaK JIOHOIIIeHa TOr
IIpOIIVICa Y TOKY.

3axsyuax

PecopHO MMHMCTapCcTBO, KOje MMa 3aKOHCKy obaBe3y /1a IIpaTul M YTBpDyjy cTame y objacTvMa 13
CBOra JIeJIOKpyTa, Ilpoy4aBa Ilocjiefiuile yTBpbeHor crama u IIpefjiaxe Biagy goHomeme mmponmvca u
Ipefiy3uMarse Mepa Ha Koje je objlaliheHa, He Ipejy31Ma cBe 3aKOHOM ITpefiBbeHe Mepe IIPVIMKOM
JIOHOIIIeH-a IMOJI3aKOHCKMX aKaTa 13 CBOT JieJIoKpyra 1 He obe3bebyje 10BOJbHO MpuMeHY IIpoIvca Ha
3aKOHWUT U NpaBwiaH HauuH. [Tponyctu y pamy Komucuje 3a jomeny HallMOHaJIHMX ITpM3Hamba y
obJtacTit Ky/IType 1oceOHO cy HellpujaTHM, jep roBOpe O HeJIOIyCTMBOM CTelleHy apOUTpepHOCTH y
Ho7le/bUBakby pKaBHMX IPV3HaHa ca MOPaJIHOM ¥ HOBYUaHOM KOMITOHEHTOM.

Y usBemrajHoM niepuony Huje 3abertexxer Behw Opoj mpuTyx6m Ha pas u noctyname MuHMCcTapcTBa
KyIType M mHPOpMucarma. HaBemeHn opraH je mocTymao Mo 3axTeBuMa 3allITUTHMKaA rpabaHa.
Vmajyhm y Bumy na ce Hajsehm Opoj mpuTyxOm mns pecopa KysType omHOcKO Ha pap, PermyGrmuke
areHIyje 3a eyleKTpoHcKe kKomyHwmKanwmje (PATEJI), BaxrHO je mcrahm pma  HaBemeHM oprad
GJ1aroBpeMeHO IIOCTYIIa II0 3aXTeBMa rpabaHa 1 JocTaBsba TpakeHe IToflaTKe 1 IIpeaBubeHOM POKY.

Pecop OoOMJIaiViHE U CIIOpPTa

Y wussemrrajHoM nepuosy Huje 3abestexxeH Behu Opoj mpuTy>xOm Ha paji v TIocTyIame MuHMCTapcTBa
omaguHe U criopra. ITpuryxbama koje ce ofjHOce Ha pecop OMJIa[IHe ¥ CIIOpTa ce yKasyje Ha
HeTloCcTyTlak-e OpraHa II0 3axTeBMMa TI'pabaHa y 3aKOHOM IIpe/iBubeHOM poKy, Kao 1 Ha HelloCcTyIlaHe
pecopHor MuHMCTapCTBa 110 CYACKUM OfjIyKama.

[Ipumep: MuHMUCTapcTBa OMJIaJIMHE M CIOpPTA II0 3aXTeBy CTpaHKe HMje OMIydM/IO Y 3aKOHOM
npensubeHoM poky

beorpamckm kapare caBe3 IofHeoO je HpUTYXOy y K0joj je M3pas3nio He3alIO0BOJBCTBO IIOCTyIIaH-eM
MuHucTapcTBa OMJIa[IiHe ¥ CIIOPTa, a 300r HeIOCTyIlarka HaBeIeHOI OopraHa IIO 3axTeBy 3a
IIOHMINTaBalbe pelllelba Y 3aKOHOM IHpelBubeHOM poKy. 3allITUTHUK IpabaHa je mocTymajyhm 1o
NPVIM/bEHO] IIPUTYXOWM YTBpAMO I1a Cy WCIyHeHM 3aKOHOM YTBpDeHM YCIOBM 3a IIOKpeTarbe
IIOCTyIIKa KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTU U IIPaBWIHOCTU paja MuHMcTapcTBa OMIafiiHe U CIIOpPTa, O YeMy
je y cxiiamy ca wiaHoM 29. ctaB 1. 3akoHa rofyHe 00aBecTVO ITIOTHOCKOIA IIPUTYKOe 11 OpraH yIIpase.
MuHmcTapcTBO OMIIa/IVHe U CIIOPTa je HAaKOH IOKpeTarba IIOCTyIIKa Off cTpaHe 3alllTUTHMKa I'pabaHa,

136, Ci1. mracHmk PC", 6p. 79/2005 n 54/2007;
137 "Crry»x6enm rimacauk PC", 6p. 44/2003 v 36/2006;
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IIOCTYIIIJIO TI0 3aXTeBY Beorpajickor Kapare caBesa M JOHEJIO Pellerse KOjUM je TIOHWIITIIO pellerhe
Koje je 610 mipeameT mpuTyx0Oe. ITocTynak npen 3amrTuTHUKOM rpabaHa je oOycTaB/beH.

[Ipumep: MUHMCTApCTBO OMJIaAVHE ¥ CIIOPTa HYje IOCTYIINJIO 110 nipecyau BpxosHor cyna Cpowje,
OTHOCHO HMje 00aBecTM/I0 MOJHOCHOIIA IPUTY>KOe Ja je JOHeJI0 HOBO pellerhe

[TpuTtyxwriall je IogHETOM NPUTYKOOM yKa3ao Ha HerocTyTare MuHMCTapcTBa OM/IafIvHe ¥ CIIopTa
o mpecyau BpxosHor cyma CpOuje m HeobaBelTaBame O TOKYy mocrynka. Hawmme, 13 HaBoma
MIOJTHOCKOIIa IPUTYXXOe 1 NpwIoXkeHe JOKyMeHTalluje MpoM3WIasu J1a je IMPUTYXXwIall, Kao HeKaza
opjamtheHo JIMile 3a 3acTymHarke U IpercTaBbarbe bokcepckor capesa CpOwje, HMpoTHB pellera
MuHucTapcTBa oMmyIajiiHe U CIIOpTa MOKpeHyo yIpasHM croop. Bpxosam cyn Cpbuje je cBojom
IIpecyIOoM YBaXk1o Ty>XOy IoHOCoa IPUTYK0e 1 IIOHMUIIITIO pelllere MuyHMCTapCTBa.

3amrTuTHUK rpabaHa je yTBpavo fa je MuHMcTapcTBO OMIIaViHe 1 CIIOpTa HauMHIWIO IPOITYCT Y pajty
jep je, xpmehu mpumnHIMIIe JOOpe ympase, IIPOITYCTWIIO Jla HIPUTYXMOIA, Ha YMjy MHULIVjATVBY je
IIOHWIIITEHO ITPeTXOIHO pellerse MiuHucTapcTBa, 00aBecTy O MCXOy HOHOBHOT ITOCTYIIKA ¥ JJOCTaBy
My HOBO pelllere. MUHMUCTApCTBO OMJIa[ViHe M CIIOpTa je Ha Taj HauuH [Be TOAMHEe YyCKPaTIOo
IIOJTHOCHOLTY TTPUTY>Oe ITpaBo Ha IOKpeTarhe YIIPaBHOT CIopa, OJJHOCHO MICIIUTHBaMbe 3aKOHUTOCTH
JIOHeTOr aKTa. MUHMCTapCTBY OMJIafliHe ¥ CIiopTa 3allTUTHUK rpabaHa je yIIyTuo Hpemnopyky 7a
opraH 0e3 omjlarama, IpUTYyXuolly roctasu Pererse ox 9. HoBeMOpa 2009. rogmHe, Kao 1 ja y cBOM
Oynyhem pajy, ynpasHe akTe JIOHeTe y IIOHOBHOM IIOCTYIKY Y CBMM YIIPaBHVMM CTBapVMa, yBeK
AOCTaB/ba M JIMIVIMAa Ha 4YMjy VMHMIWjATVBY Cy HOHMINTEHW IIpeTXOnHM ynpaBHU akth. Opra je
IIOCTYIIVIO II0 IIPEIIOPYLINA.

3axsyuax

HaxoH nokpeTara HOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY U IIpaBMIHOCTU pajia MuHuMcTapcTBa, opras y
HajseheM Opojy ciyuajeBa omjlyum O 3axTeBy IIOJHOCKOIIa M TUMe OTKJIOHM IIPOIIYCT Yy pajy.
3akspyuyje ce Jla MaKo HajIeXXHM OpraH pacliojlaXke CBUM UMIb-eHMIIaMa Koje Cy My 3HadajHe, He
oUIyuyje O 3axTeBMMa IpabaHa y 3aKOHOM IIpONIMCAaHOM pOKY, Beh HocTymia TeK Kaj ce IIOKpeHe
IIOCTyIIaK Of CTpaHe 3alITMTHMKA TpabaHa, IITO HM y KOM CJIy4dajy HHUje [oOpa Ipakca paza
Muwunncrapcersa. Vinak, mpyrMeTaH je Harpeak y IOCTyHary 110 IIperlopykaMa 3allITUTHMKa I'pabaHa
1 IIOIIITOBakhy 3aKOHOM ITPONMCaHMX obaBe3a y IOCTYIKY KOHTpOJIe.

2.13.1 Ilpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeare 6aacmu

1. HeomxomHo je 1a MuHMCTapCcTBO ITpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIONIKOr pas3Boja y Oymyhem
paay moctyna OjaroppeMeHO 1 edUKacHO, KaKo IO 3axTeBMMa IpabaHa, Tako M HNPWIVKOM
capajiibe ca IPyrvM OopraHuMa M MHCTUTYIIMjaMa, Kao 1 J1a IIpefy3Me ofrosapajyhe mepe xaxko
6u1 mobosbIaso epMKacHOCT 1 3aKOHUTOCT pajia IPOCBeTHe MHCIIeKIyje.

2. Heornxonro je ma MuHMCTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja CBOjUM
IOJI3aKOHCKMM aKTuMa y IOTIYHOCTM, CXOIHO BakehmM ITO30TMBHOIIpaBHMM IIpOINCHMA,
Ipommiiie OJIvKe yciIoBe Y II0TJIefly cTelleHa 1 BpcTe oOpasoBarba

3. ITorpeGHo je ma PerryOiiruka areHIiyja 3a eJIeKTPOHCKe KOMyHMKallyje JoHece OIIIIITIA
aKT y CKJIajly ca 3aKOHOM O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKalijaMa KojuM he ce mpormicaTit 3a Koje
BpCTe pajivio - CTaHWIIa ce He M3/1aje J03BoJIa 3a pajyio CTaHWILy.
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4. ITorpebHO je ma MunMcTapcTBO KYJIType M MHPOpMIMCcara IIpey3iMa CBe 3aKOHOM
npefubeHe Mepe IIPMJIMKOM JJOHOIIIea MOA3aKOHCKMX aKaTa M3 CBOT IeJIOKpyTa 1 00e30ern
IIpUMeHy ITpoMVica Ha 3aKOHUT U IIpaBWIaH HaulH.

5. ITorpebHo je ma MuHucTapcTBO OMJIa/iiHe U criopTa y Oynyhem pany GarospemeHo
IIOCTyIla TI0 3axXTeBMMa rpabaHa 1 IIOKas3yje aKTMBaH VM aHTaKOBaH CTaB y BpIIeHYy CBOjUX
Ha/JIeXXHOCTY U oBj1aihersa.

214 PECOP 31PABJbA

3amrrutHUK rpabana je y 2012. roguHM, y OfHOCY Ha HpeTxofHy, mpumuo sehu 6poj mpuTyxOm
KojuMa Cy rpabaHM ykasuBajii Ha IOBpedy ofpebenux mpuHnmma go0pe ympaBe a Koju cy 3a
rocJieiuily MMayM yckpahmsame 1/WIM OTeXaHO OCTBapuBambe ITpaBa TIpabanHa w3 obiacTi
34 paBCTBEHOT OCUTYparba U 3 paBCTBeHe 3allTTe.

[Tpuryx0ama Ha paj, M IIOCTyIarme HaIexXHMX duinjasa PermyGrmukor ¢orHma 3a 30paBCTBEHO
ocurypambe (y masbeM Tekcry: PoHjr) Hajuernthe je ykasuBaHO Ha HeMOTYNHOCT ocTBapvBarba IpaBa Ha
3paBCTBEHO OCUTyparbe 300T HemsMupeHUX obaBesa ITOcIofIaBalia y MoIledy yIulaTe JIOIIPUHOCA 3a
3/paBCTBEHO OCUTYpakbe, ajIi 1 300T Tora IIITO Ce OCUTYPaHMK HUje oIpesesno 3a n3abpaHor jiekapa.

Takobe, mpuryxbama rpabana u yrpyxkera rpabaHa IMogHeTHM y MMe IlalljeHaTa KOjiI Cy ce
AVjavisupai 'y HIpPMBaTHOj IIpakC — 3a XeMOAWjanM3y, yKasuMBaHO je ma cy omiykoMm Pomnma
npebadeHn Ha IMjaJinu3y y 3[paBCcTBeHe ycTaHOBe 13 [laHa MpeXke 3/paBCTBeHMX YCTaHOBA U THMe
VM je OTeXaH IIOCTyIaK [ujaIn3uparka, a M KBaJIUTeT IIPY)XKeHMX 3paBCTBEHMX yCiIyra je HVDKer
HMBOA.

3amTUTHUKY rpabaHa HogHOCWIN Cy IPUTYX0e 11 rpabaHm Koju Cy MCKa3MBaIi He3a0BOJbCTBO 300T
OTeXXaHOr IIpaBa Ha 3JIpaBCTBeHY 3allITUTY y oipebeHOj 3/1paBCcTBeHOj yCTaHOBM, 300r dera cy ce
IIPeTXOHO 0OpaTWIM 3alITUTHUKY HallMjeHTOBMX ITpaBa y TOj 3[paBCTBEHOj yCTaHOBM ajli CMaTpajy
Jla FberoBo ITOCTyTIar-e Huje 0110 ajileKBaTHO.

ITpuryx0bama Koje ce ofgHoce Ha paj, MuHmcTapcTsa 3pasba (y JdajbeM TeKCTy: MuHMCTapcTBO)
yKas3uBaHO je Ha IIPOITyCTe y pajly TOT OpraHa ycjesi IIoceOHO HeKOpPeKTHOT (He)IIoCTyTlama 1 KpIlleme
HauesIa JoOpe yIIpaBe Koju MMajy 3a Iocenuily yckpahmsambe mipaBa rpabaHa.

Kao n mperxomne roguHe, 3amTuUTHUKY IpabaHa oOpahamnt cy ce 3gpaBcTBeHM pagHMUIN, Kao U
CYIHAVIKQJTHA YApPYKea 30paBCTBEHNMX PaIHMKa, KOjy Cy YKas3MBaIM Ha IIOBpefdy IIpaBa II0 OCHOBY
paza of1 cTpaHe 3[paBCTBEHVIX YCTAaHOBA ayvi M MMHMCTapCTBa.

Toxom 2012. ronmue, 3amTuTHMKY IpabaHa oOpahase cy ce 3gpaBcTBeHe yCTaHOBe, 3aIlITUTHUIIN
MalyjeHToBMX IIpaBa Kao 1 CeKTop 3a opraHM3alujy 3apaBcTBeHe cIykOe MuHmcTapcTBa 3pasiba
3axTeBMMa 3a TyMadere 3aKOHCKMX ITpommca U JoOujarbe caBeTa O HaudMHYy IIOCTyIlaka OpraHa y
KOHKpPeTHUM CUTyallyjaMa (HIIp. KaKO IOCTYIIaT¥ IO IIOHOB/beHMM 3axTeBMMa CTpaHaKa II0 4YMjuM
paHUje TIOAHETUM 3aXTeBMMa, MeHTUYHe caJip)K1He opraH Beh ITocTyIao u o ToMe ypeaHo obaBecTio
IIOTHOCHOLIA).

3amTuTHUK TpabaHa je, HaKOH pasMaTpama Hallpra 3akoHa O 3alITHUTM IIpaBa IlallyjeHaTa ca
CTaHOBMIIITA HaJJIeKHOCTV OBOT OpraHa M PyKOBODeH HauesjloM capajiibe JIp)KaBHMX OpraHa, yKas3ao
MuHucTapcTBy 3 paBiba Ha aciiekTe Koje 61 Tpebasio JoaTHO pasMOTPUTH.

Ormmrit yTucak je fa je 3alITUTHUK rpabaHa ca pecOpHVM MMHMCTapCTBOM OCTBapyje Hamperak y
capaliibyl 1 pelllaBamby ITpo0sieMa y OCTBapuBaiby IpaBa Ha 3[PaBCTBeHY 3allITUTY U OCUTYparbe.
MebyTum, BestumHa 1 6poj ImpoOsieMa He OCTaB/bajy HU HajMarbe MecTa 3a 3a710BOJbCTBO.
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I[1IpaBo na 30paBcmbero ocueyparse

3amITUTHUK rpabaHa je, Kao M y MCTOM IIeproOJly IIpeTXOJHe rOofiiiHe, Y BpeMe oBepe 3/1paBCTBEHMX
JerMTUMalvja 3a HapeHu Iiepuoy, npumuo sehu Opoj mpuTyxOu rpabaHa kojiMa je yKasuBaHO Ha
HeMOryhHOCT ocTBapuBarba IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHO OCUTYpaH-e.

IIpumep: OcTBapMBarbe IIpaBa Ha 3ApPaBCTBEHY 3alTUTY Yy CJIydajy KaJa OCUTYpPaHUKY HUje
OBepeHa 3JpaBCTBeHa KHIVDKMIA jep HeroB IIOCJI0OaBal, HHje WM3MHpPMUO obOaBe3e yIUlaTe
3IpaBCTBEHOT OCUTypamba

[Tputyxwba je mofgHesa 3allITUTHMKY IpabaHa IIpuUTy X0y KOjoM je yKasajia Ha IIpobsieMe ca KojuMa
ce CyodaBa y Be3V Ca OBEPOM 37lpaBCTBeHe KIbVDKMIIE, jep HheH I10CIIoaBar] He M3MUpYje CBoje 3aKOHOM
IpormvicaHe obaBese y TIOIIeIly yIIaTe IIope3a U IOIIPVHOCA 3a 37 paBCTBEeHO OCUTYparbe.

3amrmTuTHUK rpabana, Oymyhm fga mocTyma y OKBMpY IIO3UMTMBHOI ITpaBa, Ouo je mpunyben ma
HNPUTYXWbY OATOBOPU Ja joj Bakehm mmponmicu He ajy IpaBo Ha 3IpaBCTBeHO ocurypamse of PD30,
ceM 3a XUTHY MeMIIMHCKY IToMoh, Mako caMa HUYMM HUje CKpMBIJIa YMH-eHUITY Ja H-eH IToc/Io/iaBal]
KPIIM 3aKOH a HajyIeXXHW ApKaBHV OpPraHW IIPUMersyjy ajeKBaTHe M IpolycaHe Mepe 3a TaKaB
CJIy4aj. 3alITUTHYK IpabaHa je YBpCTOT CTAaHOBMIIITA [Ia TAKBO 3aKOHCKO pelllerhe Hyje IIPaBIYHO U Ja
TOJICTUYe KpllleH-e 3aKOHa, Ha IIITeTy ITpaBa rpabaHa.

VexpatiuBaree nayujenmuma npaba na usbop 30pabecmbene ycmanoBe y kojoj fie ce oujarusupamu

3amTutHUK rpabaHa je mpummo Behm Opoj mojenvHauHMX HPUTYXOM rpabaHa, Kao u HpuUTyXOe
yapyXema rpabaHa IojgHeTe y WMMe OMjaJIM3MpaHMX IalyjeHaTa Koju Cy ce Aujayisupaim y
oppebenuM mpuBaTHUM OoTHMIIAMa 3a Xemonujarmsy. Hawnmve, mpuryxbama cy HaBenu fa cy ce y
IIpMBaTHYM 3/IpaBCTBEHNM yCTaHOBaMa HeCMeTaHO JIMjaJIvi3upain, Te a Cy Off HajyIeXXHMX drvjasia
obaBeIITeHN O IIPOMeHM 37IpaBCTBeHe ycTaHOBe y Kojoj he ce yOyayhe aujamsupaTn. ITpuryxbama je
HaBeZIeHO J1a CMaTpajy Zla Cy MM Of cTpaHe HamlexHe dprmijaste PoHma yckpaheHna ogpebena mpasa,
Kao ITpaBo Ha 1300p 371paBCcTBeHe ycTaHOBe y Ko0joj he ce gujamsupari.

3amrTuTHUK rpabaHa je obGaserTeH fa ce y Cpbuju aujanmmsupa 4500 naryjeHaTa roguiiime, a Opoj ce
nosehasa. Tokom mocryrnka 3amTUTHUK je obasemreH m fa je ®omnp, moctymajyhm y cxiamy ca
[TpaBWIHMKOM O YCJIOBMMa, KpUTepUjyMyMa ¥ MepwinMa 3a 3aK/bydere yropopa ca JjaBaolyiMa
3[paBCTBEHNX YCIIyTa U 3a 3aK/byUderse yroBopa ca /iaBaoliyiMa 3IpaBCTBEHVX yCJIyTa 1 3a yTBpbuBame
HaKHaJle 3a FIXO0B paji’3, y MOMeHTY Kajla KaIlallUTeT 3a AujasIn3y HUCY OvIn JOBOJBHY, 3aKJbY4MO
YyTOBOP O Ipy>Kaky 3paBCTBEHMX yCIIyTa ca 37paBCTBeHNM ycTaHOBaMa Koje Hucy y [Imany mpexe, u
TO 3a BPCTy M Opoj 37paBCTBEHMX ycJIyra Koje ce He Mory oGesbemuTu 13 mocrojehnx Kamaryrera
3ApaBCTBEHNMX ycTaHOBa 13 Il1aHa Mpexe, a y3 IpeTXOIHO MUIIUberbe VIHCTUTYTa 3a jaBHO 37paBibe
Cpb6uje ,,dp Mwian JosaHosuh batyt”. Kama cy ce KacHMje cTBOpMIM yCIIOBU J1a ce Avjasi3a 00aBiba
y ycraHoBama u3 Iiana mpexe, marnyjeHT Koju cy O ynyhenu Ha gujamsupare y 3 paBcTBeHe
ycranose BaH Imana Mmpexe, obasemtenu cy ga he uMm MenuiuHcKa yoryra yOymayhe moHoso Ouri
IIpy>kKaHa y HeKOj KOHKpeTHoj yctaHosu 13 [ 1ana Mpesxe.

3amTuTHUK rpabaHa, cariesiaBajyhm OKOJIHOCTY OBMX KOHKPETHMX CJIydajeBa, Hyje MOTao Jia 3aK/bydn
na je @ony, AVjaIM3MpaHM HallMjeHTIMa yCKpaTo IIpaBo Ha JIOCTYIIHOCT 3/IpaBCTBeHe 3alTuTe, Beh
J1a je IOCTYIMO 3aKOHWUTO U IpaBuiIHO. YnrbseHnIla Ja Cy yCJIOBM 3a Avjaiv3uparbe y ycTaHOBaMa BaH
ITnana Mpexxe MoxJia 60/bM Hero y ycraHoBaMa y OKBUpY TOT IlaHa, TpeDa J1a Oyre carsiefjaHa rpu

138, C. rmacamk PC”, 6p. 125/12;
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HapeIHOM ITpaBiberby [1aHa Mpeke, Kako OM MalyjeHTH 3a ieHy Kojy mwiaha PoHp nmam Hajoorby
Moryhy MeguIIMHCKY YCITyTYy.

IIpumep: TlpuTy>Xusba je ocTBapwWja HpaBO Ha cHeOMjaJIMCTHMYKe Mperjiefe HaKOH INTO je
3amrTuTHUK rpabaHa IOKpeHyo IOCTyIIaK KOHTpOJIe IIPaBMIHOCTH M 3aKOHUTOCTH paga PoHIa

ITpuryxwba je mofHesa HNpUTYXOy OBOM opraHy y Kojoj je yKasajla [1a je HaKOH KOHCYyJITaluja ca
JIeKapoM 13 pedpepeHTHe 3paBCTBeHe yCTaHOBe, Of cTpaHe M3abpaHor jlekapa yiyheHa fa M3BpIm
MeJIMIIMHCKe aHaJIV3e Koje Cy HeoIIXofHe 3a yTBpbuBama y3poKa CIIOHTaHMX TTo0avaja 11 ceKyH/IapHOT
crepwmnTeTa. Kako mpuryxwuba He XvBu y beorpajy, a morpebHe aHaimse je Moryhe usspimriu caMmo
y 3/[paBCTBEHMM YyCTaHOBaMa y TOM TIpajy, oOpaTwia ce JIOKaJIHOj JIeKapCKoj KOMWCHjU Ppaiu
npubapsbarba MUIIUbeHba O yIyhuBarmy Ha jleuerbe y 37 paBCTBeHe yCTaHOBe BaH IIOfpydja MaTUYHe
dwmjasie. MebyTim, HUM HakoH JBa Mecella Off IIOJHOIIEH-a 3axTeBa HaJjIeXHa MCIOCTaBa OfIH.
pwmmjana HUje oTyYNIIa O FbeHOM 3aXTeBY.

3amrTuTHUK TpabaHa je, MMajyhm y Buay [1a je IpuUTy>XOOM yKa3aHO Ha IT0CeOHO HEKOpPeKTHO
IIOCTyIarme OpraHa, a MMajyhm y Buay M Jipyre OKOJIHOCTHU CJIy4daja, IIOKPeHyoO IOCTyIlaK KOHTpoJIe
MpaBUJIHOCTU U 3aKOHUTOCTH pasia PoHja.

@oHJI je y OCTaB/beHOM POKY JIOCTaBMO oOaBelllTere Jia je y MebyBpeMeHy HpBocTelleHa jleKapcKa
KoMUCHja of10nJla /ia Jla carylacHOCT 3a ynyhuBsarme Ha crielyjajiucTiuKe Iipersiesie y beorpany, anu je
npuTyXwhba je ynyheHa fa msjaBu mpurosop Koju je JpyrocrerieHa JIOKajIHa jleKapcka KoMUCHja
yBaXkwia 1 ofgoOpwia moTpebHe mperyiesie BaH IIoJipydja MaTu4He dpwinjaje, Te je Tako oMoryheno
OCTBapuBam-€ IpaBa 3 3[IpaBCTBEHOI OCUTYparba.

Haxkxon npujema nHdpopmariije og PoHa, kKao 1 OPpUTYXWbe Ja CMaTpa [1a je Ha HaBeleHM HauuMH
OTKJIOHeH IIPOIyCT y pajy opraHa 300r Kojer je IofHesla HpUTYXOy, 3amITUTHMK IpabaHa je
00ycTaBMO IIOCTyTIaK.

[IpaBo na 30paBcmbeny 3aumumy

I'pabanm cy Tokom 2012. rof1. nogHeTHM HpUTYXOaMa yKasuBa/Ivi Ha II0BpeJie Hadesia J1o0pe yIipase
o7l CTpaHe 3JIpaBCTBEHNMX ycTaHOBa M MmMHUCTapcTBa 37lpaBiba, a Koje Cy 3a MOCIeuily VMaJii
yckpahusamse ofipebeHnx mmpasa 13 0671acTy 37IpaBCTBeHe 3allTHTe.

ITIpumep: MumncrapcrBo 3apasba PemyOnmke CpOwmje Huje M3BpIIIUIO COICTBEHO peIlerme O
BaHpeJHOj MpoBepy KBaJIMTeTa CTPYYHOT paja Hajl pagoM 37IpaBCTBEHNMX pagHMKa

3amTUTHUK rpabaHa IpuMIO je IpUTYXO0y y K0joj IPpUTYXWwba TBPAM [Ia CY jOj Kao HalVjeHTKUEbNI
Kimnanke 3a rmunHekontornjy m akyiepcrso Kimmmuxor neHTpa Kparyjesarl, mospebena mpasa
3arapaHToBaHa 3aKOHOM O 37paBcTBeHO] 3amTnTn.'’® Ilpuryxwsa je mpumbena y KimHuky 3a
I'MHEeKOJIOTMjy U aKyIllepcTBo, 300r nmopobajHux 6ososa. ITo HaBomumMa rputyx0e, TOKTOPM joj HUCY
HNPYXWIU ajleKBaTHe MeIVIIVHCKe YCIyTe U IIPY TOM ce MEeAVIIVIHCKO 0CcO0Jbe IIpeMa MaIyjeHTKUELI 11
FbeHOM CYHPYTy M3Y3eTHO HEKOPEKTHO VI HeIlpyMepeHO MOHAIIaIo, TaKo JIa je M MOopell HeIIPeKVTHOT
O6opaska Ha Kymanm, HakoH npertena 6.1.2012. rof. manyjeHTKMERY CAOIIIITEHO [1a je Oeba ympria, a
ropobaj je m3BpmieH Tek 8.1.2012. rop. 3a Bpeme OopaBka Ha KimHMIIM HpUTYXWbBM ¥ H€HOM
cympyTy, yckpaheHa cy obaBellTerba Be3aHa 3a 37[paBCTBEHO CTambe 1 TOK ITopobaja.

139, Co. Tmacumk PC*, 6p. 107/05 ... 57/1;
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3amruTHUK rpabaHa je youmo ompebeHe mpormycre y pamy M IIOCTyHary OIH. HEIIOCTYIIamby
Mumnucrapcrsa sapasiba v KL Kparyjesarl y KoHKpeTHOM city4ajy. HavMe, 3aiITuTHUK mariyjeHToBuX
npasa KII Kparyjesair o mnpemyserum Mepama Huje OsaroppeMeHo 00aBecTO TIOIHOCHOLIE
IIPUTrOBOpa, HEro TeK HaKOH ITpOTeKa 3aKOHOM IIpOIICAHOI POKa, aJli TOKOM Tpajarka IOCTYIIKa
KOHTpoOJIe Koju je 3alITUTHMK I'pabaHa BoAyo. 31paBCTBeHN MHCIIEKTOP je YIIyTHO IIpeIyIor MUHUCTPY
Ja ce oOpraHmsyje W CIIpOBelle CHOJballlliba ITpoBepa KBaJMTeTa CTPYYHOr pajga y Be3u ca
XOoCOUTaIM3aljoM 1 BobemeM mopobaja mpurtyxwwbe. PelllersbeM MMUHUCTpa 37paBba ofpebeHa je
BaHpe[Ha IpoBepa KBaJlUTeTa CTPYYHOI paja Ha Kimmmwmim 3a rmHekostorujy m akymepcrso KL
Kparyjesai. MebyTuMm, no pelersy Hije NOCTyII/beHO HM HaKOH je/JaHaeCT MeceIly o]l 3aBpIlleTKa
Jlederba HalyjeHTKMIbe! 3alITUTHUMK rpabaHa je pajy OTKIamarba YOUYeHMX ITpOIycTa YITyTHO
MunncrapcTBy 3gpasba PernyOrmke CpOwuje mperopyke ga ce 0e3 oylarama CIpoBefie BaHpeIHa
IIpoBepa KBaJIUTeTa CTPYUYHOI paja HaJl pajoM 3[paBCTBeHMX pajHMKa KOju Cy ydecTBOBaJIU Yy
Jederby IIPUTYXWbe ¥ Jla MNpuMepak W3BellTaja OyJe M Ho0j JlocTaB/beH. POK 3a IlocTymambe
MummcrapcTBa 31paBsba 110 yIyheHM IperiopykKama je y TOKY.

Mumnucmapcm@Bo 30pabra Penybauxe Cpouje u Ynpaba 3a buomeduyuny nponycmuiu cy 0ay
3axoHom nponucanom poxy 0oHecy, 00HOCHO npunpeme n003AKOHCKe Nponice, HEONXO0He 34
cnpoboberve 3aKoHa o Aeuerbly HenA00HOCY NOCYNYUMA OUOMEOUYUHCKU 1OTIOMOHYM02

onaoberoal#0

3amTuTHUKY rpabaHa ce oOpaTmiia HNpUTYXwhba jep cMaTpa Jia joj je mospebeHo IpaBo Ha Jleuere
HEeIUIOHOCTY IIOCTYIIKOM OWMOMEIMIVIHCKM ITOTIIOMOTHYTOI oIviobera. Ha ocHOBy HaBoma
npuTyXOe, MpowswiIasy Ja ce IPUTYXWba, HAKOH BUIIETOAMIIer Jledera CTepwnTeTa U
CITIPOBeIeHNX HEKOJIMKO Oe3yCHIentHux IIoCTyIlaka BaHTeJleCHe OIUIObe, II0 CaBeTy JieKapa
VHcTuTyTa 32 TMHEKONIOTHjy M aKymlepcrso Kimmumukor 1entpa CpOuje, orpeneniuia 3a IOCTyTaK
Jederba OMOMEOMIIVHCKYM TOTIIOMOrHYTOM oruiogrsoM (BMIIO) ca pgoHmpanmM jajumnm hermjama.
ITpuryxwba je mocebHO McTaKIa /a joj je oyl cTpaHe rocTymajyhux jekapa oOjammeHo f1a je, 1a 6u
Owia yK/bydeHa y TIOCTYIIaK, HEOIXO[IHO Jia OHa ITpeTxojiHO obe30eryt ocoOy Koja je crpeMHa u
3 paBCTBEHO CIIOCOOHa f1a Oy/ie moHOpPKa jajHrx hemja.

[Tpuryxwba Takobe TBpAu 7a je oHa MCIyHWsIa cBOjy obasesy mpema Kimnuim n obesbemmia je
JOHOPKY Te Jla Cy CMHXPOHWM30BaHO TeKJle IpuIIpeMe - KOJI JIOHOPKe 3a acluparnyjy v OPpUTYXXube 3a
emOpnorpaHcdep. Ilpuryximwpa je cHocwla TpomiKoBe obe3OebumBarka HeOIIXOIHe Tepamuje 3a
HTOHOPKY, a ripema Kimmannm je msmupwia dprHaHCHjcKe obaBese. Meby T, mpuTyXiba TBpay, aa joj
je Kaza je, O IIpPeTXOIHOM JOTOBOpY ca IlocTymajyheM JiekapoM, HakoH ypabeHe acmmpaliije Kop,
JIOHOPKe, IIpuM/beHa Ha KimHUKY pagy eMmGpmorpaHcdepa, pedeHO Aa je no Haioey Oupekmopa
Kaunuxe cmonupan nocmynax. Kako pajbe HaBoIy, Ha HeHO WHCHUCTUpame Ha IOIpoOHUjeM
o0jalmery 0 pasjio3uMa IpeKuia IIOCTyIIKa Jieuera J100vIa je Ty py MHdopMaliujy 1a je IocTyIaKk
oOycTaBbeH jep je Ha cHazy cmynuo HoBu 3axox. IIpuTyXwba MUcTUYe J1a ce ocehasia ITOHVDKEHOM U
IIpeBapeHoOM ¥ J1a je JIOXWBeJla BeJIKI CTpecC, jep je cBe Haje Iojlarajia y ycIelllaH MCXOJ, ITOCTyIIKa
jederba. HakoH map 11aHa, Kako HaBOAM, KOHTAaKTHpao je IocTyrajyhm jiekap m obapecTyo fa je
OJUIyUeHO Jia joj ce uIlak ypazay emOopuoTpaHcdep.

IMpury>xxnmka ce, cMaTpajyhm fa je nmpesapeHa Te 11a cy joj HeollpaBaaHo HarlaheHa dpuHaHCHjcKa
CpedcTBa, Y HM/bY 3allITUTE CBOjUX IpaBa oOparmyia MuHMCTApCTBY 3IpaB/ba Koje je IOIMcOM
obGaBecTII0 [1a 3ApaBCTBeHa MHCIIEKIMja HYje HaaJIeXkHa M 11a je pujaBa npociebena Yopaeu 3a

140 C. rcaamk PC”, 6p. 72/09;
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OmomenMIIMHY, Ka0 HaAJIeXKHOM OpTraHy, a o YIpase 3a OMOMeOMIMHY je IPEeTXOJHO yCMeHO
ynyheHa Ha 3paBcTBeHy MHCIIEKIIMjy Kao Ha/lJIe)kaH OpraH.

3amTuTHUK rpabaHa je Halllao /ia je oIpaBlaHO Jla IOKpeHe ITOCTYIIaK KOHTpOJIe MPaBVIHOCTY W
3aKOHUTOCTY pajia y IMOIITOBamy IpaBa I'pabaHKe M MCINTa IIOIITOBambe Hauella J100pe ympase y
pany Munucrapcrsa 3napasba Perrybiike Cpbuje 1 Yipase 3a 6GuoMeuIIVHY ¥ IIpe Hero IITO Cy
UCIpIUbeHa CBa ITpaBHa cpezicTBa. ITpu ToM, 3amruTHuK rpabaHa je moceGHO MMao y BUJTy UYMEbEHUITY
Jla He TI0CTOjU offrosapajyhm edvkacan mpaBHM Jiek Koju 6 rpabaHka eBeHTyaJIHO MOTJIa J1a KOPUCTH
y OWbY 3allITUTE CBOjUX IIpaBa.

3amTuTHUK rpabaHa je YTBpAMO /a je HECIIOPHO [1a ce IIPUTYXIWba, He3aloBoJbHA HAUMHOM JIeuerha
OMH. TpPYXXeHMM 3[paBCTBEeHMM ycCjIyraMa Yy IIOCTYNKYy Jledera, obOpaTwia 2.12.2011. rogm.
MunucrapeTBy 3npasba. MebyTuM, o npumbeHoj npujasu CeKTop 3a OopraHu3aliijy 3IpaBCTBeHe
c1yx0e Huje mocrymao, Beh je wmcrm mpocienuo Ympasu 3a OuomenuimHy. Tama CexTtop 3a
opraHmM3anyjy 3ApaBCTBeHe CIIy>KOe M 3ApaBCTBeHY MHCIEKIVjy, a caga CeKTop 3a MHCIEKIIMjCKe
II0CJI0OBe, KaO OpraHm3allMoHa jenyHuila MuHMcCTapcTBa 37pasba, Tpeba M Mopa [1a 3Ha Ja JIn je
Ynpasa 3a OmomenuinHy, Kao OpraH y cacTaBy mcTor MuHmcTapcTBa, M PakTUUKM (a He caMo
CHUCTeMaTM3aljoM paJiHMX MecTa) CTBOpWIa YCJIOBe U OTIIOYesIa ca oOaB/barbeM I10C/I0Ba MHCIIEKTOpa
3a nocrynak bBMIIO.. ITpuryximpa He Mopa 1 He TpeOa [a 3Ha /ia JIM je CEKTOp WIN OpraH y cacTaBy,
o0a y OKBUMpPY MCTOI MMHMCTapCTBa, HajljleXkaH 3a IIOCTyIIame II0 HeHOj IIpujaBu Koja ce OJHOCK Ha
noctyniak BMIIO, 11 He cMe f1a Tprv rocsteamiie Bbrxosor MebycobHor mpebarliyBarba Ha/lJIeXKHOCTH.

3amTuTHUK rpabaHa je MUIIUbera Ja je HeforycTBo MebycoOHO mpeOarivBarbe HajyIeXHOCTH 3a
cnposoberse MHCIEeKIIMJCKOI Haj30pa y 3[paBCTBeHOj YCTaHOBM y K0joj ce rpabaHka Jieuma off
HeIUIOJHOCTY, a 0e3 mpedysuMmara oprosapajyhmx mepa 3a 0Op3o, edukacHO ¥ IIeJIMICXOTHO
IIOCTyMare II0 OBOj U CIMYHMM HpujaBaMa rpabaHa Koje ce OfHOce Ha BeOMa OCeTJbMB CerMeHT
Jeyemba.

ToxoM nocTymama 1o 0BOj IpUTYXOWM, 3alITUTHUK TpabaHa je yTBpAMO Ja HUCY HOHETHM IIPOIVICH 3a
cuposobere 3akoHa 0 Jledery HerwlogHocTy mocrymmyMa BMITO. Ympasa 3a OvomenuiinHy u
MuwamncrapcerBo 3mupasba Perrybimke CpOwje Hucy OOroBopwIM 3aKOHOM ITPONVICAHOj oOaBesu
JOHOIIIeba MOA3aKOHCKIIX CIIPOBEI0EeHNIX IIPOoIvica Ha IIITeTy 3aKOHWUTOT ¥ IPAaBVUIHOT OCTBapyBarba
IpaBa IIpOIMCcaHOr 3aKOHOM.

3amTuTHUK TpabaHa je pamy OTK/Iamarka yOUeHMX IIPOIyCTa VIIyTMO MWMHMCTapCTBY 3IpaBiba
Perry6mike Cpbuje m Yrpasu 3a OuoMenuiinHy mpenopyke: ga MuHucTapcTBo 3mpasiba PeryOrmike
Cpbuje Ge3 omytarama obe30emy ma Oe3 masber ofjlararsa Oylie M3BpIIeH MHCIIEKIVCKM Ham30p Hafl
pagoM 3[IpaBCTBEHE YCTaHOBE Yy KOjOj je IPUTYXWba JiedeHa Of HeIUIOGHOCTU IIOCTYIIKOM
OMoMenVITMHCKY IIOTIIOMOTHYTe OIUIOAF-e ¥ OCUIYpa [a IpuMepaK W3BelllTaja O W3BPIIEHOM
VIHCIIEKITMjCKOM Haj30py, Koju OyAy cauyvMHWIM HajIeXXHV WHCIeKTopy, Oyre ocTaB/beH U
OPUTYXWbY, Aa MuHnucrapctBo 3apasiba Perrybimke CpOwmje mpemys3Me cBe HEOIIXOmHE Mepe,
yKby4dyjyhm u usmaBame MHCTPYKIIMja, KaKo Ou HpeayIpeio HoBe cly4ajeBe HeraTMBHOT cykoba
HaJJIeXXHOCTM OpTraHM3alMOHNX I1eJIMHa y cacTaBy MuHMcTapcTBa Oe3 edprKacHOT mcxozia, Koju ou 3a
rocJIeINIly MMaJu ycKpahuBare ¥ oOTeXaBarhe OCTBapuBarka Ipapa TIpabaHa, ga Ymnpasa 3a
6uomenyvHy 1 MuHMCTapcTBO 311pasiba Perry6rmke CpOuje 6e3 oriarara Irpejty3Me cBe HeOIIXOIHO
roTpeOHe Mepe 3a [IOHOIIEH-e IIO3aKOHCKMX IIpoIica 3a crIpoBobere 3akoHa O Jledery
HeIUIOJHOCTY IIOCTYIIIMMa OMOMEeIMIIMHCKY TIOTIIOMOTHYTOT oIvlobema. Pok 3a mocrymarme 1o
yrryheHuM rperiopykama je y TOKY.

[1Ipaba 30pabembBerux padHuka no ocHoBy pada

YnyhuBaree na cneyujarusayujy
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Toxom 2012. ron, 3amTutHUKY rpabaHa cy ce oOpahaym rpabanu - jilekapu u 31paBCcTBeHe yCTaHOBe,
KOju Cy w3paXaBall He3aJl0BOJbCTBO IOCTyHameM MuHncrapeTBa 3ApaB/ba y IIOCTYIIIMMaA I10
3axTeBMMa 3a JaBarka CaIJIaCHOCTM O OfoOpemy croenujaiamsanyja. IlpumbeHrM mpuTyxbama cy
Hajuernthe mcTUIlaHe ITpyMes0e Koje ce OfHOCe Ha HeaeKBaTaH HauuH oOaBellTaBarba O VICXOIY
IIOCTYIIKA 10 IIOJIHEeTOM 3aXTeBy, Kao ¥ Ha HeI0BOJbHY TpaHCIIapeHTHOCT YMTaBOT IIOCTYIIKa.

IIpumep: YckpahuBame mpaBa Ha MHQoOpMMCcame O TOKY IOCTyIKa KOju Boau MMHMCTapCcTBO
37paBJba II0 3aXTeBY 3a I00Mjarbe 0/100perba 3a ynyhuBame Ha cienyjaimsanmjy

ITputyxwhba je mogHeIa NpuUTyX0y, KOjOM je MCTaKIIa [a je 3ApaBcTBeHa ycraHosa 13 Llpue T'ope, y
K0joj je 3artocjieHa, HaKOH ITpubaBsbarba IIOTpeOHNMX carylacHocT MuHMcTapeTBa 3pasiba Perrybimike
Ilpue I'ope, moHena opIyKy fia je YIIyTH Ha Crielyjamsaliijy s ofgpebene obiacti.! Ha mucapHuUIm
Mummucrapcrsa supasba PC mpenaT je 3axTeB 3a ofoOpaBsarbe  cIlellyjaivsaliyje y 37paBCTBeHVM
ycraHoBama 13 ID1aHa mpexe M HpuBaTHMM 3paBcTBeHMM ycTaHoBaMa y Cpb6uju. Ilpmwmixom
Ipefiaje 3axTeBa NPUTYXXWhba je Jo0wia nHpopMaIlijy 1a ce y MuHMcTapcTBy 3/ paBiba 3a ITOCTYIIKe
II0 3aXTeBMMa 3a ofjoOpaBam-e cllelyjan3aliyje MoXe pacnuTaTy Ha ofpebenmu 6poj TeredoHa Kof,
IIOVIMEHWYHO ofpebeHnx ciryxOeHmKa.

[Tputyxwhba je y IpuUTyX01 Halacila Jla Huje ycIlesia Jla KOHTaKTupa cIykOeHrke MuHmcTapcTsa
37paBiba jep ce Ha JoOujeHe Opojese TeslepoHa HUKO HMje jaBibao. [lo peunmMa mpuTyXmbe y UCTOj
CUTyalVj|i Cy ce HallUle I MHOre FeHe Kosiere. [Jonia je jimuHo y cepyre MuHMCTapCeTBa, ajivt HAKO
HYje IIPUXBaTHO Jia je IIPUMU U IIPYXM joj ToTpeOHy nHdopmatiyjy. IToctynak je y Toky.

3acuuBaree paonoe ooHoca

Ha ocHoBy panuje mpumsbeHUX IpUTYXOM, 3amrmuTHMKY rpabaHa je Beh mosHara ummseHMIIA 1A
3[0paBCTBEHM paJHWUIIM Yy TIOjeAVIHMM 3[paBCTBEHMM YCTaHOBaMa 3acHUBAjy pagHM OIHOC, Oe3
IIPETXOTHOT O0jaBjbMBarka jaBHOI oOIVlaca O IIOTpeOM 3[paBCTBeHe VCTaHOBE 3a IIPUjeMOM
HOBO3aIIOCJIEHNX, WCK/bYYMBO Ha ofpebeHO BpeMe, Kao M [a WM ce ToAyHaMa YTOBOp O pafiy
rpoyXasa Ha ofgpebeHo Bpeme. [Ipema nHPOpMaryjama 10 KOjiX je HOIIao Ha OCHOBY IIPVIMIBEHVIX
IIPUTY KOV TI0jeIVIHY 3IpaBCTBEHN PaIHUIIN Y VICTO] 31 paBCTBEHO] YCTaHOBY ITPOBEJTY ¥ 110 6-7 TOAVHA
panehu Ha ofpebeHo Bpeme.

[Ipumep: 3acHMBame paJJHOT OJJHOCA VM OCTBapBak-a IIpaBa Ha CIIelVjaan3annjy

3amTuTHUK rpabaHa je MpUMMO TPUTYXO0Y y K0joj IpUTYXiyba HaBOMM /1a joj je rmoBpebeHo mpaBo Ha
pan. ITputyxmpa je pagHO aHrakoBaHa y OpraHM3aIMoHoj jequHu Kimmnuakor neaTpa Cpbouje, 1
TO Ha Ha OCHOBY yToBOpa O pajly Ha ofipebeHO Bpeme, C TUM IIITO je Tpajarbe IOjeMHaYHIX yToBOpa
6w10 of 6 Mecel 110 TOAVIHY JIaHa, aJIVi Cy YyTOBOPY Y3aCTOITHO IIPOy>kaBaH! y YKYIIHOM Tpajarby Of,
BUIIIe rofVHa. VIcToBpeMeHo je McTaKiIa fia je, y Iepurojy AO0K je Omia y paJHOM OIHOCY Ha ofpebeHo
BpeMe, y VICTOj OpraHM3allMiOHOj jeVHWUIIM BuIlle JleKapa 3acHOBaJIo pajHM OJHOC Ha HeoppebeHO
BpeMe, a [ja IIPeTXOAHO Huje 610 00jaB/beH KOHKYpPC O IIOTpeOu mpujeMa HOBUX jieKapa. ITpuryxbom
ce Takobe WCTaKHYTO /ia, C OO3MpOM Jla je MPUTYXWba CTeKlIa yciIoBe 3a ymnyhusame Ha
crenyjainmsanyjy, yckpaheHa u 3a ImpaBo Ha CTPY4HO ycaBplllaBarbe jep HMje Y CTaIHOM pajiHOM
OITHOCY.

141 Cpako pM3MUKO WM ITpaBHO, JoMahe VIV CTpaHO JInIle Koje cMaTpa Jla Cy My aKTOM, pajiibOM WITV HeUMEberheM
oprana ynpase PerryOmike CpOuje mospebena rpasa Moxe fa rmojgHece IpUTYXO0y 3amTnTHVKY rpabana (w1.25, cr.1 3aKoHa
0 3amTuTHUKY rpabaHa).
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ITo mpujeMy obaBellTera 0 HOKpeTamy IOCTyIIKa KoHTposie, Kimmumukn nerTtap CpOuje je obaBecTio
3amTuTHMKa TpabaHa J1a je IpUTYXWbY IPUMMO y CTaJIHM pajiHM OHOC, Te je 3alITuUTHUK rpabaHa
o0ycTaBIo IoCTyaK.

Hauun obpauyna sapade 30pabcmBenux padnuxa

?)I[paBCTBEHI/I paaHMION CYy HpT/ITY)KGaMa YKa3snBaJIN [1a 30 paBCTBEHE YCTaHOBE Y I(OjT/IMa Cy 3alloCJIeH,
Kao 1 MT/IHT/ICTapCTBO 3apaBiba 1 CDOH,EL, Kpmehm IIprHILNIIe no6pe yIiIpaBe V1 HEIIOITOBAakbeM 3aKOHa
BpIIie II0Bpelie IIpaBa I10 OCHOBY pa/ia, IIPBEHCTBEHO IIpaBa Ha PEIOBHY U IIPpaBUYHY MUCIUIATy 3apalie.

IIpumep: OOpauyH 3apane 3ApaBCTBeHMX paJHMKa NPUMEHOM KOpPeKTMBHOI KoedwuInjeHTa -
KanmTaiyoHa ¢popmysia

Cunnukat jiekapa 1 dapMalieyTa oopaTwin cy ce 3allITUTHUKY rpabaHa n ykasaim fa he ysobersem
HOBOI' HaulMHa IuTahamka IO YYMHKY OfH. MepemeM YUYMHKa II0 KalUTAIMoHOj PopMyJsIn, IOoper
JaBaolia 37IpaBCTBeHNX ycJIyra OuTy rorobeHn v MpyMaoIy TUX yCiTyTa OfIH. IMalyjeHTN.

3amTuTHUK rpabaHa je, Ha cacTaHKY ca peCOPHOM MMHVCTapPKOM U FheHVIM CapagHUIIVIMa, IIPeIodrio
na Cunnukar Jjiekapa m dapmaineyta CpOuje mma mpumMendbe y Be3su ca HOBMM HauMHOM U
KpuUTepujyMMuMa 3a BpeJHOBarbe pajHOI yuMHKa M3a0paHMX JieKapa M CTOMaroJiora Kao ¥ HauduHy
oOpauyHa IUIaTa 3aIlOCJIEHVMX Y 3JpaBCTBEHVM yCTaHOBaMa M yKas3ao Ha 3Hauaj FVXOBOT JujaJiora.

3amrTuTHMK rpabaHa wm3paxasa Hagy fa he Mumwncrapcerso 3gpasba M CHMHAMKAT JjleKapa ¥
dapmarieyra Cpbuje y HemocpeHOM OrmvpkeM Jujasiory msHahm MoryhHOCTM Kako 3a pasjallimerse
CITOPHMX CTaBOBa y KOHKPETHOM CJIy4dajy, TaKo M eBeHTyalHux Oyayhux mpoGiiema ca Kojuma ce y
CBOM pajty OyAay cycpeTam.

3axsyuax

Yrpkoc orpoMHMM ImpoOiieMrMa y OCTBapuMBaky 3/paBCTBeHe 3alllTUTe rpabaHa, IIpyMeTaH je
Harpeslak y IOCTyIlamy U capagmy MuHMcTapcTBa 311pasiba 1 PerryOmrakor ¢oHIa 3a 3/1paBCTBEHO
ocurypame ca 3alllTUTHMKOM I'pabaHa y OTKIamamy yOdeHMX IIPOIlyCTa M yHallpebuBamy HaumHa
paja MeIMIIMHCKMX ycTaHOBa M camor Munwucrapctsa u @oHpa. Y HojegMHauHUM CilydajeBuUMa,
HaKOH IIITO OV 3aITUTHMK I'pabaHa MOKpeHyo MOCTyIIaK KOHTpOoJIe IIPaB/IHOCTY pajia OBMX OpraHa,
IIPOIIYCTU CY IO ITpaBUJTy OTKJIakbaHU Te Cy HOCTYIIIN O0yCTaB/beH.

MebyTum, TO He Mera UMH-EHNITY J1a ce orpoMaH Opoj rpabaHa cBaKOJHEeBHO cyouaBa 3a IpobsiemMyMa
y OcTBapuBamby IpaBa Ha 3[IpaBCTBeHy 3allITUTY ¥ OCUTYyparbe, a Jla HIUCY Y CUTyaluju Jla ce obpare
3amruTHUKY rpabana, HuUTM 3amTUTHUK TpabaHa Tpeba /ja IIOCTyHa Yy CBaKOM IIOje/ITHAYHOM
arydajy. Pagu ce, makiie, o ccTeMCKVM MarbKaBOCTVIMA.

JemHa op TakBmx je okonHOCT Ha dwmjarte PoHpa oxdmjajy ma HIpomyke BaXkekbe 3IpaBCTBEHE
KEbVDKMIle rpabaHMMa Kojit Cy CBOjCTBO OCUTypaHMKa CTeK/IM 110 OCHOBY pajHOI OJHOCA, WIV WiaHa
opoanyHOr AoMahMHCTBA 3aIlOCIIEHOr, a IBbMXOB IIOCIOAaBall HUje M3MUpMO obaBe3e yIUIaTe
JOIPVHOCA 3a 3[PaBCTBEHO OCUTyparbe. AKO IIOCIO[aBall He M3BPIINM CBOjy 3aKOHOM IIPOIIVICaHY
oOaBe3y IpeMa jaBHOM (pOH/TY UMjy je OCHMBAY JpKaBa M He YIUIaTV 3aKOHOM IIpOIVICaHV JOIIPUHOC,
a opranu jaBHe Biiactu (Ponp, u [lopecka ynmpasa MuHmcrapcTBa drHaHCHja) He BpIlle CBOja 3aKOHCKa
opiianhersa - He pasMerbyjy HogaTke O yIUlaTaMa OCUTyparba M He IOJHOCe IIPOTUB IIpeKpIIolia
3aKOHa 3axTeBe, OIHOCHO IIpMjaBe 3a IIOKpeTambe OjroBapajyhmx mocTynaka, Tajga IpaBo Ha
3[paBCTBeHy 3allITUTY II0 3aKOHY I'yOM jedMHM KO ce O 3aKOH HUje orpemmo - pagHuK. Taj yciaos
3amTuTHUK rpabaHa mokyiiahe f1a M3MeHM MHMIIMaTHBOM 3a M3MeHY Hpommca Kojy he mocrasuTin
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Bnanum PenyOnmke CpOuje, 3a Kojy oOdeKyje MOAPIIKY KaKO CHHAMKATa TaKo U YApYyXera
rocJIofaBalla.

ITpwikoM crposobersa IIOCTyIIaKa KOHTpOJie IMPaBVWIIHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTM paza 3IpaBCTBEHMX
yCTaHOBa, Koje je 3alITUTHMK rpabaHa BOAMO y IIPeTXOIHOM Ileproy, oceOHa Haxiba je mocseheHa
HauMHY " PYHKIVOHNCAY 3aKasuBama IIpyXara ofpebeHnX creryjagncTuyKo - KOHCYITaTYBHYIX
U [OVjarHOCTMYKMX IIpersiefia 3a Koje HUje IpoIMcaHO yTBpbuBame jmicTe dekama. VI y HapemHoM
IepuoAy aKTMBHOCTY 3alITUTHMKa I'pabaHa Omhe ycMepeHe y 0BOM IIpaBlly.

3amTuTHUK rpabaHa mosgpasiba Harlope MuHMCTapcTBa 3paBba 3a JOHOIIEHe 3aKOHa O 3allTUTU
IpaBa HalyjeHara. VIcToBpeMeHO ce Hajga fda he MwuHMcTapcTBO IpedysMMaTyi eHeprudHuje Mepe
Haji30pa Hajl ciposobereM 3aKoHa, Te Jja he oH OWTM IIOIITOBaH BHMIle HETrO IITO ce IIOLITYjy, IO
o0MMy MHOrO Marba, IIpaBa IalyjeHaTa IpolicaHa caja Bakehyv 3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHOj 3aIlITUTH.

2.14.1 Ilpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeatre 6aacmu

1. MummcrapcTBo 31paBiba yHarpeauhe cBoj paj, y Wby IOCTV3amba aXyPHOCTH Y paLy
¥ mobosblllalby KOMyHMKaluje ca rpabaHmMa, obe30Oenmhe HecMmeTaHO ¥ IIpaBOBpeMeHO
npyXame nHdopMaliija cTpaHkaMa 1 rpabaHiMa Kako y HellocpeiHOj KOMYHMKaIjy Tako U
IpeKo TesiedpOHa, M JPYTUX CpeficTaBa Be3e KojiiMa Cy TeXHUUYKM OITpeMJbeHN.

2. ITorpebHo je ma PenyGimmuxm donp, 3a 3gpascTBeHO ocurypambe u Ilopecka ympasa
MuHuncrapcerBa dpuHaHCHja Bpllle CBoja 3aKOHCKa objlamihera ¥ jJa pasMerbyjy IMojaTke o
yIUlaTaMa OCUTyparba Kao M Ja IPOTMB ITpeKpIIuolla 3aKOHa ITOJIHOCe 3axTeBe OJJHOCHO
IpujaBe 3a MOKpeTame ofrosapajyhmx IocTyraka, Kako Ou obe3Oemm fa OCUTYpaHWUIIN
HeOCHOBaHO He I'y0e ITpaBo Ha 3/IpaBCTBeHY 3allITUTY.

3. Heomnixogso je ma PP30 opranmusyje m ycTpoju pan dpwmmjasia Ha HauMH Koju he
00e30e1MTH jeTHaKO ITOCTYHame Y MCTUM CilydajeBMa (M3jaBarbeM MHCTPYKIMja, BpIleHeM
KOHTPOJIHVX OBJIanthersa UT/I).

215 PECOP COUMJAJIHE SAIITUTE N IITEH3UJCKOI "1
VHBAJIMOCKOI OCUIPAIHA

PECOP couujanHe 3amTmTe

Y mputyxbama Koje je mpwMmo 3amTMTHMK TpabaHa m3 oBe obnactu Hajuernhe ce ykasyje Ha
HeedmKacaH 1 HeOaroBpeMeH paf, IIeHTapa 3a COLMjaIHM paj IPWIMKOM OJTydMBarka O IIpaByMa
u3 conyjaiHe 3amrTuTe. Herrro Mamy Opoj IpUTYXO0M OZHOCK ce Ha HeOmIydMBarbe HaIJIeXKHWIX
ApyTocTelleHNX OpraHa, y IIpBoM peny MuHucTapcTBa pajia 3aliollUbaBaka U COLMjajIHe IOIUTHUKE,
110 )Xay1bama rpabaHa y 3aKk0oHOM IIperiBUheHOM POKY.

[Ipumep: MuHMCTApPCTBO paja, 3allol/baBakba M COIIMjaIHe IOJIMTUKE O >KaI0mM o/Iydn/Io HAaKOH
JBe TOAVHe

3amTUTHUKY rpabaHa obpaTiia ce mpuTyXmwba HaBogehn gja MuHMCTapcTBO paja, 3alolbaBarba U
colyjajiHe IIOJIUTVMIKe HUje OIydiIo IIOBOAOM >Kajibe KOjy je IIofHesla IIPOTMB pelllerka IeHTpa 3a
conyjaJIHM pajl, YOPKOC UYMIbeHWUIM Jla je IIPOTeKJIO JBe TOAMHe Oy, NOoAHOoIIema wcre. Hakon
IOKpeTara IIOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTM ¥ IIPaBWIHOCT pajla opraHa yIpase, 3allITUTHUK
rpabaHa je pecopHOM MUHWCTApPCTBY HpPeNoOpy4no Aa yTBpAM pa3jiore 300T KoOjuX je HOUIUIO 10
yTBpbeHOr mporrycra 11 y 3aBUCHOCTI Off yTBpbeHor, mpemysme oarosapajyhe opranmsaryione v/ mim
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AVCIUIUIMHCKEe Mepe, Te Aa o0e30ely 3aKOHUTO, ePUKaCHO M aXypHO MOCTyIame II0 ITOJHEeTVM
aJjibama, Kao v ja MPUTY KMOLLy YITy TV MVCAHO U3BU-EHbe.

IIpumep: T'pagcku meHTap 3a cOOMjaJIHM paj O IIpaBMMa M3 o0/IacTM coIMjajiHe 3allITUTe HUje
OJIUTyYMO Y 3aKOHOM ITpeBMbDeHOM pOKY

[IpuTtyxwial, je m3pasuo He3aJ0BOJbCTBO IOCTyIameM I'pajickor IeHTpa 3a coUujalHu paj, y
beorpany, Onersersa Boxxmosarl, 300r HerocTyIama HaBefleHOT OpraHa I10 3aXTeBVMa 3a OCTBapyBarbe
IpaBa 13 00J1acTV collMjajIHe 3allITUTe y 3aKOHOM IipefiBubeHoM poKy. HakoH mokperama IIoCTyIIKa
of cTpaHe 3amITuTHMKa Tpabana, I'pamgckm menTtap 3a couumjaiHu pan, Operberse Boxmosair,
obasecTIO je 3aIITUTHMKA rpabaHa a je JoHeTO

HOBO pelllelbe O IIpaBy Ha MarepujayiHo obe3beberse mopopauiie. 3amTtuTHUK rpabaHa je Takobe
obaBeITeH Jia je, ofyTydyjyhu 1o 3axTeBy MMeHOBaHOT 3a ITpM3HaBar-e IIpaBa Ha HOBYaHY COIMjaTHY
roMoh, Ha/JIeXXHM OpraH JOHeO pelllere KOjM je VMeHOBaHOM ITPM3HATO IIpaBO Ha HOBYaHY
couyjayiHy nomoh. Vimajyhm y Bumy ma je opraH OTKIIOHMO HeOCTaTaK Ha KOji je yKa3aHO y
IpuUTy>XOM, 3amITUTHNK rpabaHa je 00ycTaBMo IIOCTyIIaK.

Ipumep: Tporikose mpubaB/barba JOKa3a 3a OCTBap¥MBambe IIpaBa Ha COLIMjajIHy 3aIUTHUTY CHOCE
comyjasiHo yrpo>xeuwm rpabanm

3amTuTHUK rpabaHa HpUMMO je HPUTYXOy y KO0joj HMPUTYXWIall HaBOAM [la je TIOfHOCWIALL
NpUTyXX0e KOPUCHUK MaTepujaiHOr oOe30eberra, OJHOCHO HOBYaHe cOLMjaJIHe ITOMONM CXOTHO
3aKOHy O COLMjaJIHOj 3alITUTU!4? Te fa [Ba IIyTa TOAMILNIbe IPUKYIUba TOKyMEHTalljy Koja je
HeOIIXOIHa KakKo Om ocTBapmo oBo mpapo. Ilpuryxwian moceOHO HaBOOM [a je 3a IoOwjarbe
HOTpeOHMX M3BOMA, HMOTBPIA M yBepera Ipef] pasIMdUTM OpraHmMMa ociiobobeH 1wiahama Takce,
arm f1a Cryx0a 3a KaTactap HerokperHoctr CMeriepeBo Harulahyje m3gaBarbe CBOjUIX yBepera, MaKo
MY je OHO TIOTpeOHO pajivi OCTBapyMBarb-a IpaBa Ha COIMjaIHy 3alllTUTY.

C TumM y Be3u, MUHIMCTApCTBY pajia, 3arloIUbaBakba ¥ COLVjaIHe IIOJIUTHKE je yiyheHa mmpernopyka fa
npemtoxy Bragy Peny6rmmke CpOuje m3meHe n monyHe YpenOe o BUCHMHM HaKHazle 3a Kopuiihere
TIoJIaTaka IpeMepa M KaracTpa M IIpyXare yciryra PeryGrmakor reomerckor 3aBoza,!4? Tako o he
octobobereMm 1vlaharba HakHazme 3a Kopuitheme momaTaka PemyOmmukor reomeTckor 3aBopa
o0yXBaTUTV ¥ JIMIIA KOjUIMa Cy yBepeba O ITofIaliMa HeOIIXOIHA pajiy OCTBapVBaba IIpaBa 1 yCIyra
m3 obrtactu conyjasiHe 3arrrite. Takobe, mperopydeHo je Ja 10 CTyIlaka Ha CHary M3MeHa U JIOITyHa
HaBezleHe Ypende, MMHMCTApCTBO ycMepW M yCKIIaAV pajl yCTaHOBA COLMjaIHe 3allTITe, TaKo IITo he
JIOHeT! yIIyTCTBO KojuM he ofrpenntui Jja OBe ycTaHOBe, Kao ¥ LIEHTPY 3a COLIMjaJIHM Pajl 10 CIIyKOeHOj
OYKHOCTM HpuOaBibajy yBepera PemyOymukor reoierckor 3aBoja. MMHUCTApCTBO — pajia,
3aIlolUbaBama M COLMjaJIHe MOIMTHKe obaBecTwwio je 3amTuTHMKa rpabana ma he moctyrmrmm 1o
ynryheHoj mpenopy .

3axsyuax

142 Ci. macauk PCY, 6p. 24/2011;
143 Ci. tmacumk PC”, 6p. 45/2002, 15/2010 1 9/2011;
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HeomxomHo je ma pecopHo MMHMCTapCTBO MMa aKTMBHMjM CTaB IpeMa o0aBJbarby IIOCJIOBA M3 CBOje
HaJJIeXKHOCTHM, IT0CeOHO IOCiIoBa Haj30pa Haj pajioM YCTaHOBa COLMjajIHe 3alllTuTe. 3allTUTHUK
rpabaHa yIo3HaT je ca cTaBoBMMa KOje Ha CTPY4YHMM CKYIIOBMMa ¥ 3BaHMYHMM cacTaHIIVIMa M3HOCe
BUCOKM TIpelicTaBHMIIM MuHucTapcTBa - [a ce 3alITUTHUK rpabaHa ,Ipesuire Mema” y pecop
COLIMjaJTHOT CTaparba, Ja ce Oe3 ITpaBHOI OCHOBa OaBlM IIOjeVHAYHMM CJIy4ajeBrMMa ¥ Ja Off
MuHucTapcTBa HermoTpeOHO ITpeysrMa I0cjIoBe Haf30pa Hall pajioM IleHTapa 3a colujaiHu paj. 360r
Tora 3alITUTHMUK TpabaHa y OBOM TOAMIIEbeM WM3BeITajy yKasyje He caMO Ha IIPOIIyCTe Yy pamy
pecopHOr MuHHUCTapcTBa, Beh 1 Ha 1oTpedy /1a ce y ToM MuHMCTapcTBY IIOMHO ITpoydm 3aKOH O
3amTutHUKy rpabana. VicroBpemeno, unmeHMIa Ja 3alITUTHUK T'pabaHa 1o nmpuryxbama rpabaHa
3ayicTa BeoMa 4ecTo BpIIV KOHTPOJIy pajia LieHTapa, M Py ToMe YTBpDyje HajpasIndauTije poITycTe,
JoKasyje 1a MuHMCTapcTBO HeTOBOJLHO JIeJIOTBOPHO BPIIIN IIOCIIOBE M3 CBOT JIeJIOKPYyTa, /ia HaJ30p
KOj¥ IpeMa 3aKOHY CITPOBOAM HUje I0BO/baH, HUTH Jla My T'pabaHu IoKJIambajy JOBOJbHO IOBeperha.

O6s1acT colyjasiHe 3amITHTe je 00IacT y K0joj IpUTYXOe IoHOCe IIpUIIaHUIIN HajpamkUBUjUX TpyIia
KOjI1 ce Hajla3e y CTamy collijajiHe IoTpede 1 KojiMa je 4ecTo yrpokeHa ¥ caMa er3ucTeHIInja, Te je
craB 3amITUTHMKa rpabaHa /Jja opraHu ympaBe M ycTaHOBe cOllMjajIHe 3allTuTe Tpeba ja yJioxe
HaJIIpocedyaH HaIlop Ja HIPWINKOM IIOCTyIlarka ¥ O[jlyuuBarba O IIpaBMMa HaBeJeHMX JIMIa
IIOCTYMajy eduKacHO, 6/1aroBpeMeHoO 1 Y pa3yMHOM POKY.

3amTuTHMK rpabaHa He MOXe a [la He IOXBalM IIpUMepe W3y3eTHe IIpodecrOHaIHOCTY,
IIOXPTBOBAHOCTY U pajja y HeNpuMepPeHO TelIKMM NpodecroHaIHMM YCJIOBUMMa KOju IOCToje 'y
TOjeIHVIM yCTaHOBaMa COLVIjaJTHOT CTaparba.

PECOP HEH3VIjCKOF " MTHBAJIMACKOT OCUTYypPaiba

Toxom 2012. rogmue, 3amrmuTHMK rpabada mpummno je sehm 6poj mputyx0u rpabana koje ce ogHoOce
Ha mpobiieMe NPWIMKOM OCTBapuMBarka IIpaBa W3 IIEH3VCKOT ¥ WHBaJIWICKOT OCUTyparba IIper,
HaUIeXHVM OpraHM3allMOHMM jemvHMIIaMa PeryOmmdkor ¢oHma 3a IEH3UjCKO W MHBAJIMICKN
ocurypatse (POITVO, y nasbem Tekcty 11: DoH).

Hajsehn Opoj mputy>x06m oHOCHO ce Ha HeoIlpaBaHO JyTo Tpajarbe TIOCTyTIKa IIpes] IIPBOCTeIIeHVM
apyrocrenieHM opraHoMm PoHpa, pu yeMy ce Hajuernthe pagmio O HepelllaBary IIO 3aXTeBVMa 3a
oCTBapuBar-e ITpaBa Ha IIeH3Mjy, 3aTVM O HepelllaBamy II0 XajlbaMa ¥ O HeJOHOIIeHY pelllermha
IIPBOCTEIIEHOT OpraHa y IIOHOBHOM IIOCTYIIKYy. Te mpomycre y pagy PoHn je y Hajpehem O6pojy
ciTydajeBa OTKJIaF-ao ITOIITO 3aIlITUTHYUK I'pabaHa IMOKpeHe IoCTyIlak KOHTPOJIe, OJHOCHO ITOCTYIIA0 je
I10 FbeT0BOj IPEIOPYLIL.

ITpomycTe KOju ce omHOCe Ha oDaBe3VBarbe KOpPVCHMKa Ha mospahaj morpemmsHo oOpadyHaror u
ucivtaheHor msHoca meH3uje, POH/, je jemHMM [IeJI0M OTKJIIOHMO Ha HauMH 7a je YmpasHUM opdop
POIINO moneo omIyKy O OTHWUCY [yra, IIof, ogpebeHVM ycI0BMMa, OCUTypaHMUIIMIMa KOjii Cy MIMaIn
HperviaTy neHsvje.

HeaxypHa MaTn4Ha eBUIeHIIMja IIpeICTaBlba IIPOITYCT KOji je yTBpbeH m y ciy4ajy oOaBe3uBarba Ha
noppahaj nperviahenor m3Hoca mensuje, Oynyhu ma y ompebenom Opojy cimydajeBa [0 mpermiate
Iorasy ympaBo 300r rpelike y Martuynoj esumeHumju POIIVMO (morpemrHo oOpadyHaTa BUCKHA
IleH3uje WM MojaTak Jia ce pajy O IleH3Mju ocTBapeHoj Io jtoMahum mpormcumMa, Oes IojaTaka o
VHOCTPaHOM JIeJ1y IleH3uje U CI1.).

HemocTaTke Koju ce offHOCe Ha Helpy’Kambe CTpy4dHe ToMohy HeyKuM CTpaHKaMa U HellpujaTHOCTU
noxueibeHe y MoHITy, IPUTYXUOLM Cy Hajderthe HaBOAWIN Y3 CBOj OCHOBHM Ipo0iieM, pebe cy ce
pUTY>k0e oTHOCWIIe MCKJbYUMBO Ha TIOMeHyTe HeJlocTaTKe.
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3amrruTHUK rpabaHa je cariegao rocrymname MoHa y meproy ofl TOaVHY 1 1o JaHa off, yiyhusama
ITpenopyka o 18. 4. 2011. roguue** w1 yTBpAMO 11a Cy Yy TOM Ilepuomy y 68 mpuryx6m rpabana
yOdeHM IpONyCTU YTBpbeHM IlperiopykKama. Y IIby OTK/Iambarba YOUeHMX HeflocTaTaka y pajy
donyia, xao u yHarpebera ocTBapuBara IpaBa rpabaHa 1 clipedaBarsa CIMYHMX ITPOITyCTa Yy
6ynyhnocty, of ®oHpa je 3aTpakeHO IIOCTyTambe I10 Iperopykama, OJJHOCHO OTK/Iarbarbe YOUYeHMUX
HeylocTaTaka y pagy. Op yKynmHor Opoja MOKpeHYyTHX IIOCTyIlaka IIo IIperiopykama, y 46 mpeamera
OKOHYaHM Cy MOCTyHmy, ogHocHO POHJ, je IMOCTyIMO MO IIperlopykama ¥ OTKIOHWMO YOueHe
HeJIOCTaTKe.

ITopen, mporycTa Koju Cy HaBeldeHM Yy paHWjUM M3BelllTajuMa 3alllTUTHMKa TpabaHal4s, youeHU cy
HOBU Iporryctnt y pangy PoHpa.

IIpumep: OBGycTaBa McHsIaTe HajHVDKeT M3HOCA IIeH3je pemMa nponncuma Perry6ianke Cponje, Ges
JOHOIIIeHha HOBOT pelllermha

3amTuTHUK rpabaHa IpUMIO je MPUTYXO0y NMPUTYXWbe Koja je Hasesla ja je meHsmoHep PerryOvike
Cpbuje, Te f1a joj je ucruiahvbaH HajHVDKM M3HOC TleH3Mje, a o7 1. 1. 2007. rogyHe Taj M3HOC je yMarbeH,
a Jla 0 pa3jIo3uMa yMamera HUKaga Huje obapemnTeHa oy crpaHe ®onpa. V3 Tor passora ce
IIOJTHeCKOM ODOpaTila HaBeleHOM OpraHy, pajy JIocTaB/bamba IIofjaTaka O McIuIaheHVMM MeceuHUM
TIleH31jaMa 3a CIIopaH Iepuoyl, Kao ¥ JIoCcTaB/barba pelllera KOjiM je yTBpDeH Mars1 M3HOC IeH3uje.

PerryOmmukm poHIT 3a MEH3MjCKO ¥ MHBaJIWJICKO OCUTypam-e JIOCTaBMO je 3alllTUTHMKY TrpabaHa
u3jalllbere y KoOMe je HaBe[eHO jla O YMameHOM M3HOCY IPUTYXIbMHe IeH3Mje Huje JoHeTa HoBa
OIUIyKa, jep ce He paaM O yTBpbuBamy HOBOT M3HOca IleH3uje, Beh ce mputyxmwsu ox 1. 1. 2007.
rofiuiHe, Kajia ce Ipecemwia y PenyOimky Cpricky, Bpim McIulaTa IeH3uje 10 OMIITUM IIpoIvcuMa
0e3 HajHVDKeT M3HOCa, KOji je Beh yTBpbeH IpBoOUTHMM pellleeM ca pumafajyhvm ycxiabusamima
Ha OCHOBY TOT pelllera, a y CKiIaay ca wi. 5. cras 4. Criopasyma mnsmeby CPJ 1 buX.

C 0031pom Ha TO fa ce MIPUTYXWbM yivlahyje yMarbeH M3HOC IIeH31je, 0e3 TOHOIIIea pellleha KOjuM
611 HoBM M3HOC IleH3uje OMo yTBpbeH, a ma ce MoH/, M3jacHMO [Ja cMaTpa [1a Huje Hu Tpebasio JoHeT
HOBY OIUIYKY, IIOCTyTIaK IIO IIPUTY>KOM je y TOKY.

DoH0 He doHocu nocebHa peuiersa o ymBphubarwy npeniakienoe usHoca nensuje

Yiianom 208. crap 2. 3aKOHa O IIEH3MJCKOM VM MHBAJIVACKOM OCUTypamby4, mpormmcano je ga PoH
JIOHOCK pelllerbe O YTBpbuBamy IpervraheHoOr M3HOCa IeH3Mja, Y KojeM HaBOAM BUCHHY ITpelulaheHor
M3HOCa I HauMH rospahaja mcror.

[TpumeHna momeHyTe ofpende 3arodera je ox, 1. 1. 2011. ronune, of, kaga je @oHp y obasesu 1a moHece
1oceOHO pelliere 0 yTBpbuBamy IperviaheHOr M3HOCa TIeH31je, FheTr0BOj BUCVHY M HauMHy Bpaharba.

3amrmuTHUK TpabaHa je yTBpamo ma oy, y clydajeBuMMa Kajfa KOHCTaTyje IIOCTOjarse BUIIIe
uciulaheHNX IeH3Mja WiV APYTVX HOBYaHMX IIpVMarka M3 ITeH3UjCKOT 1 MHBAJIUICKOT OCUTYparba, He
JIOHOCK TToceOHO pelrerse 0 yTBpbuBamy mperviaheHor msHoca neHsuja, Beh ymyhyje ocurypanmky

144 Byrernt Buie Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /1345-2011-04-19-07-46-29;

145 Bymern sure y l'oguiisseM m3BernTajy 3amurHiKa rpabana 3a 2011. ropymy (ctp. 90-96). V3perraj mocTymnax
Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji;

146 Cy1. TmacuHmk PC”, 6p. 34/03, ....... 101/10;
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1o3uB 3a Iospahaj Buile ncruiaheHMx IeHsuja, y koMe ra obaselTaBa O M3HOCY Bullle ycIuraheHmx
neHs3uja U yTBpheHoM [IyTy.

IIpumep: Iloppahaj mpemiahenor n3Hoca neHsmje

[TpuryXwba je TIogHesa IPUTYXXOY Koja ce OHOCK Ha IOCTyIIame Peryormmakor (poHIa 3a IMeH3MjcKo
Y VIHBJIMJICKO OCUTYyparbe, y KOjoj HaBOM fa je obaBellITeHa /1a je Ha OCHOBY pelllerha 0 KOHAYHOM
M3HOCY IeH3Mje yTBpbeHo fa joj je Buiile uciviaheH ogpebenn

VI3HOC IeH3Mje, KOju je AyXHa fga Bpartn. HakoH mokperarsa IIOCTyIIKa KOHTPOJIE 3aKOHWUTOCTU W
npaswiHocTy paga PoHpa, 3alITUTHNK IpabaHa IIpUMMIO je OITroBOP Of,

IIOMeHYTOI OpraHa y KojeM je HaBe[leHO Jla pellleibe O yTBpbuBamy npervlaheHor msHoca IleH3uje
HUje JIOHeTo, ¢ 0031poM Ha YIyTCTBO O IOCTYIIKY yTBpbuBama, ospahaja 11 eBueHTHpara BuIlle
rciulaheHMX M3HOCa IleH3Mja ¥ HOBYaHMX IIpUMarka 13 IIeH3UjCKOT U MHBaJIUICKOT OCUTyparba, Koje je
JI0OHeTO y IWwby crpoBobema Omiyke o yTBpbuBarmy M HaIUlaTy IOTpaKMBarba U OTHVCHUBAMLY
JoCIIeN X HeHaIUIaTMBMX IIOTpaXKuBara o7l KOpMCHMKa Iipasa. 147 ITpema HaBemeHOM YmyTcTBy, Y
CJlydajy pas/ivKe y BUCHHM IIeH3Mje 10 KOHauHOM pelllerhy Yy OJHOCY Ha IIPMBPEeMeHO pelllere 10
KOMe je BpllleHa VcIulaTa, Huje npeasubeHo JOoHOIIeHe pelllelha O yTBpbuBamy IperuiaheHor nsHoca
IeH3yje. 3alITUTHMK TpabaHa je yTBpAMO a je IOMEeHYTO YIIyTCTBO y CYIIPOTHOCTM ca wiaHOM 208.
ctaB 2. 3aKOHa O IIEH3MjCKOM ¥ MHBAJIVICKOM OCHUTypary M wiaHoM 2. Omiyke o yTBpbuBamy u
HaIUIaTV TIOTpaXkKuBarba ¥ OTHVCHBaFby OCHEINX HeHaIUIaTUBMUX IOTpaXkuBarba Ofl KOPVICHVKA
IpaBa, KojuMa je IIpormcaHa obaBe3a JOHOIIeHa pelllera O yTBpbuBamy IperviaheHor wsHoca
nensuje. [TocTymnax je y Toky.

DoH0 He doHOCU 10 CAYKDeHO] OYKHOCTHU petiersa 0 KOHAUHOM USHOCY NeH3Uja

3amrutHUK rpabaHa je yrBpamo ga PoH, HaKOH JOHETOr IIPUBPEMEHOr pelllerba, Kaja ce 3a TO
CTEeKHY yCJIOBY, JIOHOCH pelllerhe 0 KOHAYHOM M3HOCY IeH3Mje Hajuellthe Ha 3axXTeB OCUTypaHMKa, a He
o CIyXOeHOj AYXXHOCTV, UMMe IIOCTyHa CYHpPOTHO ofperdama 3akoHa O OMINTEM YIPaBHOM
IIOCTYIIKY.

[Ipumep: [loHOIIIeH-€ pelllerba 0 KOHAYHOM M3HOCY IIeH3Mje Ha 3aXTeB OCUTypaHMKa

Y nputyx0u mogHeroj 3amITUTHNUKY rpabaHa, HaBeeHO je Ja ce IIPUTYXWhba BuUllle yTa obpahasa
Domnyy, Tpaxehm moHOIIeme pelllerba O KOHAYHOM W3HOCY IleH3uje. YcMeHMM ITyTeM Owiia je
obapernrTeHa fla Tpeba /Ja IIOfHeCe 3axTeB 3a M3/laBame pelllera 0 KOHAYHOM M3HOCY IeHs3uje, KOji je
NPUTYXXW/ba VICTOT JaHa ¥ MOAHesa. Y W3jallliberby, JOCTaB/beHOM OBOM OPraHy HAKOH ITOKpeTarba
IIOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU U ItpaBwiHOcTH paga POIINO, donp je HaBeo fa ce pelllerba O
KOHauYHOM M3HOCY ITeH3Mje JIOHOCe 10 CIIyKOeHO] yKHOCTM, ali C 003MpOM Ha UMibeHMILy Jia je ce
Hajsehu Opoj pelllera JI0HOCe ITPUBpeMeHO, 300T BeJIMKOr 001Ma I0cIa, JlelllaBa ce JIa ce pelllere O
KOHAaYHOM W3HOCY IIeH3Mje JOHece TeK Ha 3axTeB OCUIypaHWKa, INTO Ce IOrOAWIO y HaBeIeHOM
arydajy. IlocTynax je m jasbe y TOKy.

147, Cn. Tmacumk PC”, 6poj 30/11;
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Don0 Henpabu.ano kopucmu uncmumym odesbeberva doxasza y ynpabHom nocmyny

3amTuTHUK rpabana je yrepano ga @oHz, y clydajeBrMa Kajia 110 TIOJTHETOM 3axXTeBy 3a OCTBapVBaihe
IpaBa M3 IIEH3MJCKOT ¥ WMHBIMACKOT OCUTyparka Tpeba mpmbaBuTH of IOIHOCHOIA oxpebeHy
JTOKYMeHTallujy, He IIpuMembYyje ofarosapajyhe ogpende 3akoHa O OIIIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY.

[Ipumep: YTBpbvBame 4nmbeHMYHOT CTakba U M3Boheme T0Ka3a y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY

[Tpuryxwian, y oputyx06u 3ammuTHuKY TrpabanHa, HaBoau da je oxm PoHpa 100MO 3aK/bydak O
obe3bebersy oKasa, ToHET Ha OCHOBY Wi. 126, 191. 1 210. 3akoHa o omiremM

yIIpaBHOM IIOCTYIIKY, KOjUM je II103BaH Ja y poKy of 15 maHa of maHa npujemMa 3aKkjbydka, JOCTaBU
Jl0Kase, pa/iv JOHOIIIeH-a O[jyIyKe Y YIIpaBHOj CTBapy. Y oOpasjioxkery 3aKk/bydkKa je,

nsMeby ocTasior, HaBeleHO Jla YKOJIMIKO Y HaBelleHOM pOKY He IIOCTYIIM IO 3aK/byUKy, Ouhe omryueHo
Ha OCHOBY PacITOJIOXKVMBUX J0Ka3a, CXOAHO WwiaHy 127. 3aKkoHa O OIIITeM yIIpaBHOM ITOCTYIIKY.

3aKoHOM O omiTeM yIpaBHOM mocTyrky, wi. 189, 190. 1 191. Ha xoje ce ®ony nosmsa, ypebeH je
MHCTUTYT 00e30ebersa T0Kasa y yrpaBHOM IIOCTYIIKY, KOji Ce IIpUMelbyje y CJIydajeBrMa Kajia IIOCTOoju
olpaBaHa OojaszaH J1a ce HeKM Joka3 Hehe Mohut foiHMje m3BecTn Wwin fa he weroso m3sobeme Ot
oTeXxaHo. Y cIydajeBMMa y KojuIMa He IIOCTOji ompasraHa OojasaH, Dony Tpeba 1a mpuMeHM WiaH
126. 3akoHa O OIIIITEM yIIPaBHOM IIOCTYIIKY, IIpeMa KOMe CITy>KOeHO JInIle KOje BOVI IIOCTYIIaK MOXe y
TOKY II€JIOT IIOCTYIIKA YIIOTIIYEhaBaTV UMEGEHVYHO CTaFbe VI M3BOAWTH JOKase paay yTBpbusama 1
OHVIX UMEbeHNIIA KOje Y IOCTYIIKY HIUCY Onle M3HeTe WiIn HUCY YTBpDeHe.

,,Kocobcxe nensuje”

Espornckm ¢y 3a jpyzcka npasa y CtpasOypy je oOycraBy IleH3Mja, OJHOCHO HeMoryhHocT mcruiate
3a0CTa/IuX IIeH3Mja OCUTypaHMIMMa O3HAuMO Kao jellaH Oj] CUCTeMCKMX mpobsiema y Perry6mmim
Cpbuju, jep je ped o IoBpeay IIpaBa Ha MUPHO YXXKMBake MMOBIHe. 3allITUTHNK rpabaHa je MUIIbera
Ja JipXKaBa Mopa Jla U3Habe pelllerbe Kako Ov rpabaHm, of KOjux cy MHOTM Ha MBUIIM eTr3UCTeHIIje,
OCTBapWIN jelTHO OJl OCHOBHMX JbYJICKMX IIpaBa, IIpaBO Ha MUPHO yXXMBare MMOBUHe 1 Beh cTeueHa
IpaBa Ha IIeH3Mjy, Kao ¥ IIpaBO Ha [00ujare OmIyKe y pa3yMHOM POKY IOMIITYyjyhw HpumHITMII
jelfHaKOCTM M paBHOIIPaBHOTI TpeTMaHa cBUX rpabaHa Koju ce Hajlase y MCTOj CUTYallvji.

3amTUTHYK rpabaHa je mpmMmo BesInKy Opoj mpuTyx6m rpabana (oxo 150), Koju MMajy vwin cy MMaim
npebuBaIMINITe U IIeJIOKYHaH WIN Je0 CTaXa OCUTypara OCTBapWiIM Ha TepUTOpuju AyTOHOMHe
nokpajuHe Kocoso 1 Metoxuja. IIpuryxb6ama ce ykasyje /1a M je oHeMoryheHo ocTBapuBarbe IpaBa
U3 IEeH3MjCKOT VI VHBaJIVCKOT OCUTypama. [leo IpuMbeHMx HPUTYXKOM OTHOCK ce Ha IIpecTaHaK
VCIUlaTe IeH3Mja, KOHKPeTHO HbMMa ce yKasyje 7la Cy IIPUTYXXMOIM Ha OCHOBY pelller-a Hajyle)XHe
opraHusaiyoHe jenuHuile PerryOrmmakor dpoHga 3a IeH3MjCKO M MHBAJIMACKO ocuUrypame (y JajbeM
TeKkcTy: (POHJ) HecMeTaHO OCTBapMBaIM OfpebeHO MHpaBO y IIyHOM OOMMY M Jla UM je ypeIHO
ucivlahmBana IneHsuja y oppebeHMM MeceuyHMM aHyuTeTMMa cBe 10 cpeauHe 1999. rommme.
[TputyXvonuy ucTudy f1a Cy IHOJHeNIM 3axXTeBe 3a HacTaBaK VCIUIaTe IleH3uje, y3 KOjU Cy HOCTaBWI
noKase o mpebusarmTy BaH TepuTopuje AIT Kocoso 1 MeToxuja, ajvi MOCTYIIIM HeoIrpaBaaHO IyTro
Tpajy, a @oHp Tpaxku Aa f1ocTase ofpebeHy TOKyMeHTallMjy KojoM rpabanm He pacrosnaxy. Onpebenn
Opoj IpUMIBEHVIX IPUTYKOM OHOCK Ce Ha HeoITpaBJaHO JIyTO Tpajarbe IIOCTyTIaKa 3a ITpM3HaBarbe
IpaBa Ha IIeH3Mjy II0 OCHOBY CTaka OCUTyparba KOjU je y LIeJIVHU WIN JIeJIMIMUYHO OCTBapeH KOpl
IIpUBpeTHOT cyOjekTa umje je cemyre 6o Ha Tepuropuju AIT Kocoso m MeTtoxuja.

Y cxiagy ca 3akoHCKMM oBiamthemnMa, 3amITUTHUK TpabaHa je crmposeo mpeko 150 mocTymaka
KOHTpOJIe IIPaBWIHOCTU M 3aKOHUTOCTU pada PoHma 1 ofp’kao HU3 cacTaHaka ca IIpefcTaBHMUIIIMA
®onpa. Ilpu ToMm, y maBamy mM3jaBa M JOCTaB/bakby peleBaHTHe HOKyMeHTallyje, IpecTaBHUIIN
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@oHIa y TOTITYHOCTM CY, Y CKJIafly ca 3aKOHCKOM obaBe3oM 13 wi. 21. cT. 1. 1 2. 3aKoHa 0 3aIllITUTHUKY
rpabana, capabuBau ca cayxbenum ymimva CrpyuHe cnyxOe 3amrrutHuka rpabana. Takobe,
IpeficTaBHMIM 3allITUTHMKa IpabaHa cy MMaiM Bullle cacTaHaKa ca IrpefcrapHuimMma PoHma, a
3amrruTHUK Tpabanaje 7. 5. 2012. ronvHe ofpykao cacTaHaK ca peCOPHUM ITIOMONHMKOM MMUHUCTPA 3a
paz 1 collyjaIHa IIUTamba.

@oHJI, je y IOCTYIIKY MCTakKao jAa je Kopwuihere ITpaBa Ha HeH3ujy ofpebeHoMm Opojy KopucHMKa
,CaMo IIpMBpeMeHO OrpaHN4eHo”, IOK ce HacTajIu MpobsieM He pelly y CKJIOIY CBeYKYITHMX MMTarba
U mpobiema Koju 1octoje usmeby mHcturyumja PeryGimike CpOuje 1 Ilpuspemene mebyHapomHe
ynpase Ha KuM.

MunncrapcTBo paja M colujajlHe MOJIUTHKE je Y CBOM W3jalllibelby, Kao M Ha cacTaHKy Koju je
3amTuTHUK rpabaHa MMao ca ITOMONHMKOM MMHMCTpa, ITOCeOHO yKasajlo Ha YMEbeHUIly Jla Cy ce
Hupexuyja ®onpa 1 MuHucraperso obpahaiu cBuM pejieBaHTHUM MHCTUTYIMjaMa Y PerryOmmim ca
HaMepoM Jla yKake Ha oBaj IpobsieM 1 [ja ce 3ay3Me CTaB, ajli KaKo HaIJlalllaBa, ,JI0 JlaHac Huje
J01IIO 10 ToMaka”. 300r HerocTojara ctaBa, PoHy1 Hajuernthe oj0Mja 3axTeBe 3a IIOHOBHY YCIIOCTaBy
UCIUIaTe TleH3uja miia ca nogpydja KuM, 1ok je cyjicka mmpakca y oBUM IpeMeTIMa HeyjeHadeHa.

MuHmcTapcTBo pajia je yKasaslo fia cy y npuiipemu ogrosopa 3acrynnuka PC npen Esporickmm cyiom
3a JbyJICKa IIpaBa MOBOJOM mpesicTaBke JbyTBuje m MaxmyTa I'pynuha ydecTsoBaiy mnpefcTaBHULIN
®onna 1 MunmcrapcTsa. 300r cj1oxeHocT mpobiema, 3actynHuk PC je ymytmo momnmce n Kabunery
npesice/IHMKa Biiame, MyuHMCTpY dpuHaHCHja, MMHIUCTPY YHYTPAIIFVX [I0CJIOBA I MUHVCTPY CITOJbHMX
II0CJI0BA, KOjUIM je yKa3ao Ha 3Haydaj UMibeHMIIe [1a je OBO MITarbe MOKPeHyTO rpen EBporickum cymoM
3a JbyZCKa IIpaBa, Kao ¥ Ha IIpaBHe IOCJIeMNIle eBeHTyaJTHOT JOHOIIea Ipecyie Kojom Ou Owmia
yTBpbeHa moBpera IlpaBa IITO O MOIJIO Aa pe3yiTHpa IIOTEHIMjaJIHO BeJIMKUM OpojeM HOBUX
UIMYHUX CJTy4ajeBa.

EBpornckn cyn 3a sbyncka npasa y CrpasOypy y npenmery I'pyauh mporus Cpbuje (mipepcraska Op.
31925/09) noneo je 17.4.2012. rox. npecymy kojom je Cyn npuxsaTtio fa je donp obycTaBmo mcIviaTe
Ha OCHOBY MUIIUberba MUHMCTApPCTBa 3a COLMjaJIHY HOIUTUKY M KacHuje MuHucrapcTsa 3a pap,
3arolUbaBarbe M COLVjaJIHy IOJIUTUKY, aIi je yKasao Ja HaBelleHa MUIIUberba HUKajJa HUCY
objasrbeHa y , Ciryxx6eHom riacauky PC”, v m1a ce y ckitamy ca crapoM YcrasHor cyfa CpOuje icta He
MOTy cMaTpaTy 3aKoHoM, Beh 71a je muxoBa dyHKIIMja fJa orlaKimajy mpuMmeHy 3akoHa. Cyz je Takobe
McTakKao J1a je Bpxosau cyn Cpbuje, y cBom Mutubery o1 15. HoBeMOpa 2005. romyHe 3ay3eo cTas 11a je
IIpaBo Ha IIeH31jy MoXke OuTu yckpaheHo HeKoM JIMIly MCKJbYUMBO y cKilay ca wiaHoM 110 3akona o
IIeH3MjCKOM ¥ MHBaJIMJICKOM OCUTYpamby, a Jla ucIlaTa IleH3Mja He MOXKe 3aBUCUTH Off, ToTra jia JIu ce
JOIPVHOCK 3a IEeH3MjCKO MHBaIMCKO OCUTypame IPUKYIUbajy Ha ofpebeHOj Teputopuju win He.
Cyz je 3ayseo cTaB Jja Melllare Jp>KaBe y MUPHO yXXMBaHe MMOBMHe IOoHOCHIalla IIpeJicTaBKe Huje
O6wio y cwiagy ca BaxehmM 3akoHCKMM Iponmcuma, Tako ga Cyj HUje HaIllao 3a CXOIHO Ja
IIpolierbyje Ja JIM je y TOM Melllamby yCIIOCTaB/beHa IpaBiyHa paBHOTeXa u3MeDy ommrer nMHTepeca
3ajefHMIIE U 3aIITUTe OCHOBHMX IIpaBa HojefnHaria. 30or ceera nsjoxeHor, Cyg je 3ayseo cTaB J1a y
CJlydajy IIOJHOCWIAla IIpefiCTaBKe IIOCTOjM IIOBpea IIpaBa Ha 3alllTUTYy WMOBMHe M3 wiaHa 1
ITporokora 1.

Cyn je, c 063upom Ha onpende wi. 46 EBporicke KOHBeHIIMje O JbYACKNM IIpaBiMa 148, Kao 1 Ha BeJIMKM
Opoj HmoTeHITMjaTHVIX TTOTHOCWIIAIIA IIPECTaBKY, cTaBa 11a Biaga PenryGrmke CpOuje Mopa mpemyseTn
cBe ofrosapajyhe Mepe fga 06e30equ na he HamyieXXHM ApKaBHY OpraHM YCBOJUTY pejleBaHTHe 3aKOHe

148 Buicoke cTpaHe yroBOpHMIle Ipey3uMajy obaBesy Ila ce MOBMHY]y MpaBocHaXHOj mpecyan Cyma y cBakoM
IIpeIMETY Y KOMe Cy CTpaHKe.”;
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Kako Ou ce obe30eIa McIIaTa ITpeIMeTHIX IIeH3Mja 1 JIyroBama. Beoma je BaxkHo mcrahu fa je 1o
oBoj mpecyan PemyGrmuka CpbOuja y obasesu fa y PpoOKy Of IIecT Mecely Ofl HacTyIlarba
ITpaBOCHaKHOCTM Mpefy3Me ofiroapajyhe Mepe xako Ou rmpoGsieM mcIiaTe IleH3Mja KOPUCHUITIMA ca
Kocosa 1 Metoxuje 6uo pertreH. Y Tom cmucity je u cyrectuja Cyza fia ce y HaBefIeHOM POKY CIIpoBerie
u BepudMKalMja yKYIHUX MOTpaXuBarba, pajy carjleflaBarba OOMMa yKyITHOT jJyra, Ha CJIMYaH
HaulH Kako je y4Mb-eHo y CJIydajy JAyroBakba ApyIITBeHMX Iipeyseha.

3amrTutHUK rpabaHa je, mmajyhu y Bumy cras Eporickor cyna 3a jbyacka mpasa y CrpasOypy y
TIOIJIefly OBe CTBapy, IpUM/beHe IIPUTYXOe 1 yTBpDeHMX uiibeHMIla TOKOM CIIpOBeleHVX II0CTyIIaKa,
Kao U pejleBaHTHe ITO3UTMBHO - IIpaBHe ITponwmce, yiyTno Biagm Peny6ike CpOuje Mumubere y
KojeM je mcTtakao na je PoHA HauMHMO IIPOIIyCTe Yy pady jep je oOycTaBuoO wcIUIaTe IleH3Wja
ocUTypaHMIIMMa Koju cy mMain npebusammiiTte Ha Tepuropuju AIl Kocoso 1 MeTtoxuja, a kojuma je
IIpaBo Ha ITeH3Mjy IPeTX0HO YTBpheHO Ha OCHOBY IMPaBOCHaKHMX U M3BPIIHMX O/jTyKa. Munubermem
je Bimagm mperopyueHo ga mpejly3Me CBe HeOIIXOJHe U IIeJIMCXOJHe Mepe Kako Ou omoryhwia
IpaBUYHy WMCIUIATy MeH3Mja OCUTypaHMUIMMa, YiMe Ou JJornpuHesia ciiposobery omiyka Eeporickor
cyfa 3a Jbyjcka Itpasa y CTpasOypy u HaMupemy cBUX gyrosara MoH/Ia 110 OCHOBY IpPaBOCHAXKHWIX
pemtersa Tor opraHa. Ha Taj HaumH Om ce omoryhwio ocTBapuBarme IpasBa rpabaHa 3ajaM4eHMX
YcraBom Perty6rmke Cpbuje 1 EBporickoM KOHBEHIIMOM O 3aIlITUTH JbYACKMX ITpaBa.

3axsyuax

Ha ocnoBy npumbeHMx mpuTyxO0m rpabaHa m wsjammera goOujenmx op, PoHpga, 3amITUTHUK
rpabana je youno Koju cy Hajuenthm pasiosu 30or kojux PoHI HHUje IIOCTyIIao IO 3axTeBUMa
OCUTYPaHVIKa VIV TO HYje YMHIO Y 3aKOHOM ITPOIVICAHOM POKY.

Y jenroMm Opojy citydajeBa, IpOLIECHM 1 OpTaHM3aLMIOHM Pa3jio3N JOBOAWIN Cy [0 Tora ga PoHz Huje
MOrao Jia IIOCTyIIa II0 3aXTeB/Ma OCUIypaHMKa y 3aKOHOM IIpormcaHoM poky. Hamme, y ciydajeBuma
KaJla je IOKPEeHYT yIIpaBHU CIOP IO Ty>XOM ocuUrypaHMKa ¥ CIVCU IIpeMeTa ce Hajlase y YIIpaBHOM
cyny, PoHp, Huje Morao Ja IIoCTyIa CBe 0K ce CIIMCU He BpaTe 13 YIpaBHOT Cy/a, OJHOCHO JOK ce He
3aBpim yrnpasHU criop. Takobe, Hecapamma n3meby opranmsanmonux jemuamiia PoHa, OTHOCHO
dwmjarna, xao n msMeby dwimjara Porma m Ilopecke ympase, Kazma ce pagu O HpuOaBbarby
JOKYMeHTalyje WIM HOTBpAM O yIvlaheHMM AONpPMHOCKMMA, AOBOOMIIA je 10 HeaXypHOCTU Y
pelllaBamy IO 3axTeBMMa ocurypaHuka. CIvdHO je 1 ca capanmpoM msMmeby doHAa M MHOCTpaHMX
HOCWIAlla OCUIyparba, KOjU 4ecTo He JOCTaBbajy IIOTBpAe CTaka OCUTrypaHMKa HU II0C/Ie BUIIIe
ynyheHux ypreHuuja.

Heymyiahenn mompwHOCH 3a HEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTYparbe, HEIOTBpDeH CTaXX OCUTypamba,
roTpeba 3a IpoBepoM 3apajie 3a ofipebeHe mepmore, HeflocTaTak IoJaTKa O IPOCEYHO] 3apaiy, U
fajbe TpeJicTaBibajy decTe pasjiore Kojui oHeMoryhasajy moHOIIere pelllea O KOHaYHOM WM3HOCY
IeHsuje.

Pagu octBapmBama Behe akypHocTM WM edmKacHocTH y mocrymarsy PoHaa mo 3axTeBuMMa 3a
OCTBap¥BaIbe IIpaBa M3 IEeH3MjCKOT M MHBAIIMICKOT OCUIypama, IoTpeGHO je na PoHI yHanpeny
capanmy nsmeby dunnjasna, 3atum nsmeby pwmjana u Oupekinmje @oHaa, Kao 1 ca MHOCTPaHUM
HocuonmMa ocurypamwa. HaBemeHo ce modke moctuhn 3ak/bydmBareM IpOTOKOsIa 0 MebycoOHOj
capanmi, ogpKaBameM cacTaHaKa, yenthum mebycob6HmMM KoHTakTMMa M 1. Ha Taj Haums 61 610
OTKJIOH-€H jeJJaH 07 OCHOBHWMX pa3Jiora 30or kojux ®oH/ He MOCTyIa 10 3aXTeBMMa OCUTypaHMKA
y 3aKOHOM IIPOIIMICAHOM POKY.

Toxom 2012. rommme, mpwinkoMm Iipahera mnoctynama PoHza no ynyheHum mperopykama of
18.4.2011. ronuHe, youeHo je fa je PoHp y HajseheM Opojy cIydajeBa HaKHaATHO OTK/IaFbao IIPOITyCTe
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Ha Koje je ykazao 3alITMTHMK TI'pabaHa, OHOCHO IOCTYIIao je Ha HauMH Kako je yKa3aHO y
IIperiopykama.

doHn npenysmMa KOHKpeTHe aKTMBHOCTM y IIMJ/bY IIOOOJBINIaFba CBOTa pama M edmKacHWMjer
MOCTyIIaFka IO 3aXTeBMMa 3a OCTBapWMBarbe IIpaBa M3 IIEH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTYParba, IITO
npeacTaB/ba JOOPY OCHOBY 3a Jasbe YHanpebeme paga u mocrynama @orna. MebyTnMm, HMKako He
TpeOa 3aHeMapwuUTH UME-€HUIly Oa rpabamm y mpurykx6ama mopen HOBUX IOBpelda IIpaBa Off
crpaHe PoHa 1 Jasbe YKa3yjy Ha MpoIIycTe y paay Koju cy yrBpbeHM HaBeJIeHOM IIPeNopyKOM.

3amrruTHUK rpabaHa je, mocrymnajyhm o npuryxb6ama rpabana, youno Hose rpomycte y pagy Ponpa,
IIITO yKasyje Ha NoTpedy JI0HOIIIea Mperopyka KojuM 0u ce yTBpawIie HOBe HelIPaBUIHOCTI Y pajty
Ddonyta m noTpedy /1a ce TU IIPOIYCTH OTKIIOHe, a CBe y IWby Jaker yHanpebera paga Poxpga u
3aKOHUTOT 1 edpMKaCHOTI OCTBapuBarba ITpaBa rpabaHa 13 IMeH3MjCKOT ¥ MHBAIMJICKOT OCUTy parba.

Capanma PenryGrmukor doH/Ia 3a MeH3MjCKO M MHBAIMJICKO OCUTYypar-e ca 3alllTUTHMKOM T'pabaHa je
Ha 3aj10BoJbaBajyhem HUBOY, MMajyhm y Buay 6psuHy nocrynama PoHpa 1o 3axTeBrMa 3aIlITUTHUKA
rpabana. EBeHTyaslHO IIpoIlyIlTame 3aKOHCKOI pOKa 3a JIOCTaB/balbe TPaKeHWUX W3jallliberba je
CIIOpaJINYHO, OJTHOCHO, Be3yje ce 3a CjIydajeBe Kajia OpraH 300r 00jeKTMBHMX HeMOryhHOCTI He MoXe
Jla JIoCTaBM CBe TpakeHe MHQOpPMalVje, OJJHOCHO Kajia IOCTyMaK ITprbapsbarka II0oJaTaka M3VCKYje
BUIIIEe BpeMeHa.

EBupenTHa je n ceect MoH/Ia 0 IIpOIyCTHMa Y CBOM pajly Ha Koje cy rpabaHu yKasajv y IIPpeTXOIHOM
reprosty, kao m crpemHoct PoHpa ga cucreMckn pemn Behm 6poj mojeamHauHMX OPUTYXOM 1
rpobsiemMa Ha Koje je ykaszaHo. Vl nmasee mocroju morpeba 3a yHanpebemwewm paga ®onpa, a y by
IIOCTM3akba aXXKypPHOCTHU Y pajly M Io0osbIlIamky KOMyHMKallyje ca rpabaHmmMa.

2.15.1 Ilpedaosu 3a nobosuaree noroxaja epabana y oonocy na opeare 6aacmu

1. Heonxomro je pga MwuHwncrapcTBO paja, 3anonubaBarba M COLVjasIHe ITOJIUTHKE
GJ1aroBpeMeHO, 3aKOHUTO 1 edpMKacHO IIpefy3Ma CBe HeOIIXOHe Mepe Kajia je ped O BpIIerhy
KOHTPOJIHVX OBIamthera Hazl pagoM IeHTapa 3a COLUMjaIHM paf ¥, Ja ¢ IMO0CeOHOM MaKFbOM
IpeJy3rMa Mepe Koje ce OJJHOCe Ha 3allITUTY IIpaBa pamVBIX IpyIIa.

2. IToTpeGHoO je ma PenyGimaxm doHyI 3a MeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTyparse 11000kl
pag Kako Ou eduKacHMje IIOCTyIIao IIO 3axTeBuMMa rpabaHa 3a ocTBapuBak-e IIpaBa W3
IIeH3UjCKOT M WMHBAJIWJICKOT OCUTYypamka, Ada YyHampeny MebycoOHy capanmy dwimjana u
edmkacHMje capabyje ca MHOCTapaHUM POHIOBVMA.

3. W nawe mocroju morpeba 3a yHampebemem pama PoHpa, a y Iwby IOCTU3amba
aXXypHOCTH Yy pajiy 1 TobosbllIahy KOMyHMKallyje ca rpabaHmMa.

216 PECOP PAIJA
OcmBapuBarve npaba na pao

Toxom 2012. ronwee, HacTaB/beHa je TeHIeHIMja mosehama Opoja mpUTYXOmM Koje ce omHOCe Ha
HoBpefie IIpaBa Ha paj, M IOBpesla IIpaBa IO OCHOBY pana. I'pabanu cy ce obpaham 3amTuTHUKY
rpabaHa yka3syjyhu Ha mpoOreme, Kako y IIpoHasIaXemy oarosapajyher 3amociera m crpoBobersy
IIOCTYIIKA TPV 3aIlollbaBarby, Tako M Y IpVMeHN ofipefiaba 3aKOHa ¥ OIMIITHX aKaTa KOjy PeryJnIry
obstacT pagHMX ofiHOCa. Beriky Opoj mputyx6m offHOCHO ce ¥ Ha HaYMH IIpecTaHKa pajHOT OJIHOCa 1
HeMOryhHOCT OMBIIMIX 3aTI0CTIeHVX J1a, HAKOH ITpecTaHKa pajHOT OJIHOCa, OCTBape IIpaBa IT0 OCHOBY
pana. Y HajsehieM Opojy citydajeBa, IpUTYXXMOIN Cy YKa3MBaIi Ha HETIOIITOBarbe ofperiada 3aKoHa o
pajy ofl cTpaHe IpMBaTHMX IIOCJIOfIaBalla, a y HeIITO MameM Opojy cy m3paxapasiy He3af0BOJbCTBO
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300r TIOBperia FVIXOBUX IIpaBa II0 OCHOBY pajia y OpraHy Ip)KaBHe yIIpaBe, jaBHOj CIIy>KOM 1 opraHy
jemviHMIIe JIOKajIHe camoyIipase. IIpu ToMme, 3amTuTHUK rpabana Huje opiamheH 1a KOHTPOJIMIIE
TIOIIITOBakke IpaBa I'pabaHa y pajy mocsiofasalia Kojy HUCYy OpraHM BJIacTi, OIHOCHO HOCKOIIM jaBHMX
opiiarthersa.

ITpeosiabyjyhu cras rpabana je n gabe ga ce y CpOuju mocao fgobmja m 3ampikasa 3axBabyjyhm
MapTUjCKOj TIPUIIATHOCTH, POIOMHCKO] WIN HEKOj CIIMYHO] Be3u, win Kopynmuju. On 3amTuTHrKa
rpabaHa je TpakeHa W 3alllTUTa Off 3JI0CTaB/balba Ha pajly IO OCHOBY MPUIATHOCT OfpebeHo;
IOJINTUYKOj OpraHv3anyju!

3anowipabarve

Kapa cy y nuramy mpuTykx0e Koje ce oHOCe Ha IIOCTyTIaK 3allollUbaBarka, C 0031poM fia ce oxperde
3akoHa 0 pamy'¥ mpuMeryjy " Ha jaBHe areHIiuje, TpeOa mcrahu fga oBMM 3akoHOM HUje ypebeHO
IMTame CIIpoBoberba jaBHOI KOHKYpca 3a IpujeM Y pafHM OIHOC, Kao M J1a HU jelaH 3aKOHCKV, HU
ITO/I3aKOHCKM aKT He KOHCTUTYWIIe Sy >KHOCT areHIlyje Ja jaje II0yKy O IIpaBHOM JIeKY Y CJIydajeBrima
obaBeIlITaBama O MCXOY jaBHOT KOHKypCa.

Pao ,,na ypro”

3amTuTHUKY rpabaHa je uecTo yKasmBaHO U Ha CBe IIVMpPY IIPoOJIeMaTHKYy ,paa Ha IpHO”, OIHOCHO
Ha m30eraparbe IIpMjaB/bMBarba aHTaKOBAaHMX pajHMKa Ha obaBe3HO COLMjaJIHO oOcuUrypame. Y
OBaKBVM CJIy4ajeB/IMa, aHTaKOBaHM pagHUIN Ccy Oe3 pemoBHMX 3apama, Oe3 yrulaheHmx mopesa u
JomIpuHOca, 0e3 ejleMeHTapHMX ITpaBa IO OCHOBY pajia, CyO4eHM ca OWIEMOM [a JIV IpujaBUTH
IIOC/IO/aBIIa VI PU3MKOBATV I'yOMTaK KaKBOT - TaKBOT T10CJIa, WJIVM OCTaTH Ha paily HellpujaB/beH, TOTOBO
0e3 MKaKBUX ITpaBa.

Paonu odnoc na odpebero Bpeme

Behwn 6poj mmpuTyx0u offHOCHO ce Ha [Iy>XMHY Tpajarka paga Ha ofpebeno Bpeme. V1ako je 3aKoHOM 0
pasly, pagHU OIHOC Ha ofipebeHO BpeMe orpaHWdYeH Ha TOAVHY JlaHa, 3aIloCJIeHM OBaKaB CTaTyC
3a/Ip>KaBajy ¥ IO BUIlle TofyHa. 3arakeHo je Jla MOCJIoaBIM y HacTojarby /1a M30erHy MpvMeHy oBe
ofpende 3akoHa, 3aK/bydyjy YroBope O pajly ca 3amocjieHnMMa pacriopebyjyhu nx Ha mpyra panHa
MecTa, a OHV HacTaBbajy (PaKTUUKM fla 00aBibajy 1cTe II0CIIoBe.

HeucnaahuBarse 3apada u opyeux npumarea u usbeeabarse yniame 0onpuHoca

Besmmkom 6pojy rpabana yrpoxeHa je ersucreHIyja HevciulahvBarmbeM 1 HepeloBHUM McIUIahmBameM
3apasia. Hamracak je Ha HemomToBamy IlpaBa 3arloOCIeHOT M Ha JipyTa IpuMarba, IIOIYT HaKHaze
3apajie 3a BpeMe ITpMBpeMeHe CIIpedeHOCTH 3a pajl, HaKHajle 3a IIpeKOBpeMeHM pajl, 3a paj Hohy,
HencrutahuBame jyOwIapHMX Harpasa, HeycIvIaTy OTIpeMHIHe U cJIn4Ho. Vako je 3akoHCKa obaBesa
IIOCJIOfaBlIa Jla OCUTypa 3allocjieHe Ha 00aBe3HO COUMjalHO OCUTyparbe ¥ W3BPIIM  yIUIATy
JOIIPUHOCA, YecTa Cy KpIlera TUX 3aKOHCKMX obaBesa, 300r yera Besimku Opoj rpabana Hema y
IIOTITYHOCTV PeryJjycaH CTaX OCUTyparba M He MOXe [a OCTBapy ITyHO IpaBo Ha mensujy. Iloceban
mpo0yieM IIpesicTaBibajy CIydajeBu y KojuiMa HaBeleHe oOaBese HWCY WM3BpIIleHe, a ITOCJIOHaBall je
OpmcaH 13 permcTpa IPUBPeIHNX IPyITaBa, Ha HEKV off 3aKOHOM Irpepubennx HaunHa. HepeTko
IIOCTOje U CyJICKe ITpecyzie Koje y OBaKBVM CJIydajeBrMa Huje Moryhe m3BpmImTy, mako je yrspbeHo
IIpaBO, OJTHOCHO IIOTpaXvBar-e, TyXuolla. Vako je Harulata ¥ KOHTpOJla yIDUIaTa JIONPMHOCA 3a
00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO W TIEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTyparbe obaBesa Jip>kaBe, 300T Hem3BpIllaBara

149 "Cp1. rmacamMk PC", 6p. 24/2005, 61 /2005 1 54 /2009;
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Te 3aKOHCKe oDaBese I10CjI0gaBalia, HajBVIELIe McnamTajy 3aI1oCJIEeHM I(OjT/I M3 TOI pa3jiora He MOry Ja
ocTBape I1paBO Ha HEHBij, WV Ha 30paBCTBEHY 3allITUTY.

YoueHo je fa je, y by pelllaBara OBaKBMX ITpo0sieMa ca KojuMa ce cyodasa BeJIuku Opoj rpabaHna,
HEeOIIXO[IHO carjleflaTyi Jla JI IIpobsieM MpOy3pOoKYjy ITPOIMCH VI MOCTyIarkba Ha/UIeXXHUX OpraHa,
VIJIVL VI je[THO VI JIPYTO.

Y cBojuM jaBHMM McTynuMa, 3alITUTHMK rpabaHa je y BuUIlle HaBpaTa TpaXwuo jJa JpkaBa pearyje
OIUIy4YHMje MHpPOTMB IOCJIOAaBalla Kojui He yIvlahyjy mompmHoce. YkasuBao je 1 Ha HeedMKacHO
IIOCTyTIaF-e OpraHa Kojy Bpllle KOHTpOJIy IpaBVWIHOCTY M 3aKOHUTOCTM pajia IocIoaBalla, Kao 1 Ha
HeedMKaCHOCT caHKIIMja Koje ce HebOsjlaroBpeMeHo (kaga rpabaHuH Buille HemMa MoryhHocTu oa
peain3yje cBoje IIpaBo ) IIPUMeRYjy IIpeMa MocJIoaBlMa KOji CBOjy obaBe3y yIUIaTe HOIIpMHOCA He
IIOIITY]y.

Huckpumunayuja

Jeman O6poj mpuTyXOM OHOCHIO Ce U Ha AVMCKPUMMHAIIN]Y Ha paj1y I10 IOJIMTIUYKOj OCHOBIA

[Ipumep: ducKpuMMHAIIMja 110 IOJIUTUYKO] OcHOBM ( moTpeba 3a II0jayaHOM  WMHUIIMjaTUBOM
opraHa y BpIlIeEy HaJ30pa HaJl IPMMEHOM IIpoIvca y 001acTv paaa)

ITocTynajyhm o corcTBeHoj MHMIIMjaTVBY, 3alITUTHUK rpabaHa je yTBpIMO Jia je Y OpraHM30Bamby
rocsia y japHuM mpenysehvmva y Kyprmymwimju Gmio mpormycra v HelpaBVIIHOCTY TIpeMa I0je/IMHM
3aI10c/IeHVMa KOji Cy aHra)KOoBaHM Ha umIlhery objekaTa v IIpoCTopa, ajiv fia Cy cTpaHa4ykKy MOTUBY
VI CKJIOHOCTY, KOju He Ou cMeri fJa OyAy BUIJBMBM y pajly OpraHa M 3aIllOCJICHVX y jaBHO]j BJIacTV
cryxbama, M3y3eTHO BeJIVKM W IIPVICYTHY ca CBUX CTpaHa, yKbyuyjyhu u 3arociene. KoncraTosaHo je
Ja opraHusanyja paga Huje y cBeMy Owla caryiacHa IpOIVICMa VI HaUME-e@HN Cy IIPOITYCTH KOji Cy 3a
IIoCJIeVITy VIMajIu HellpaBWIaH TpeTMaH IojequHux sanocienmux. Ocehaj quckpumuHanyje yosiaxeH
je TMMe IITO je OMIITMHCKO PYKOBOICTBO, Ha Uelly ca IIpeCceIHVKOM OMNINTVHE, HaKHaIHO U CaMo
y3ejio yuentha y parrauirhaBamy rpajia, InTo je 3alITUTHUK rpabaHa 11 mperopy4mo.

HaxkoH cripoBefieHOr IIOCTyIIKa KOHTpOJIe ¥ carjlefjaBalba YMEbeHMIIa M OKOJIHOCTM Off 3Hadaja 3a
pelllaBame IIpo0dJieMa 3arocjieHnx, 3amTUTHNK rpabana ce 31.8.2012. rofyHe caomiTemheM 00paTiio
jaBHOCTH. Y caomINTemy Cy M3HECeHM 3aK/bydlly IIOCTYIIKa, a II0CeOHO je MCTaKHyTa MOIMUTHU3alvja
IIpUCYyTHA y jaBHMM mpenysehmmMa umju je ocHmBad omnTrHa Kyprrymanja u unrseHMIIa [1a ce 3a
CBaKOT 3aIl0CJIeHOT 3Ha CTpaHaudKa IIPUITaIHOCT.

CarnenraBajyhu pajt mHcnekiyje pazga, 3alllTUTHUK T'pabaHa je yTBpAMO /a je y KOHKPeTHOM CJIydajy
HaJ30p Haj, IIPMMEHOM IIpommca O paay y jaBHuM npepysehmva y ommrmam Kyprrymiija,
MHCIIeKIMja pafa M3BpIIUIa TeK Ha VMHWMIIMjaTUBY 3alllTUTHMKA rpabaHa. 3amTuTHUK rpabaHa je
m3pasuo Haxy na he y Oyayhem pamy mHcneknmja pama 671aroBpeMeHO yodaBaTy HEIIPaBVJIHOCTY Y
o0J1acTyt paHMX OJTHOCA U ca BUIlle COIICTBeHe MHUIIVjaTVBe CIlpedaBaTy IIoBpely IIpaBa Ha pajl U 110
OCHOBY pajia M INTUTUTY IIPaBa 3aIloCIeHVX IIPOIMCaHNX 3aKOHOM O pajly, KOJIEKTUBHVM yTOBOPOM 1
YTOBOPOM O pajly, a IIpaBWIHMKOM O pajly, caMo Kajla je TO OBMM 3aKOHOM ofipebeHo.

3anaxeHo je ma ce BeMMKM Opoj rpabaHa HmpuTyXmBao Ha HOIUTH3ALMjy ¥ Kafa je y HOUTamby
3aronUbaBarbe, aji M Kajla ce OIyuyMBaIO O IIpecTaHKy paJHMX OJJHOCa 3aIlOCJIeHMX KOju cy
IporJlalliaBaHM ,, TEXHOJIOIIKIM BUIIIKOM .
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[Ipecmanax padnoe o0Hoca u ocmBapubarse npaba no ocHoBy padHoe 00HOCA

Ob6pahajyhu ce 3amrrutHuky rpabana, rpabanm cy mspakasaan BeIMKy OojasaH of I'yOMTKa II0cCiIa,
v ¥ OfI TIOC/IeMIla JIOHOIIEeha He3aKOHWUTHX OJIyKa O IIPeCcTaHKYy paJHOT OIHOCA, y3 IOIaTHe
TerKohe 300r HeVCITyFaBarba 0baBe3a IOCI0aBalia.

IIpumep: CripoBobere mocTynka JMKBHUAanyje M HeMoryhHocT ocrBapuBama IpaBa II0 OCHOBY
pana

3amTUTHUKY rpabaHa obpaTwia ce MpUTYXKba KoOjy IIOCI0IaBall, y Iepunoy Kopuithera IIpaBa Ha
MTOPOIVIBCKO OZICYCTBO, Hje 00aBecTo O JIMKBVIALIMjY APYIITBA, HATY O IIPeCTaHKy PaHOT OHOCA,
a IIpU ToMe Huje M3MUpHo obaBe3e 3a 00aBe3HO 3[IPaBCTBEHO M MEH3VJCKO ¥ MHBAJIVICKO OCUTYparbe
3aII0CIJIEHNX, M3 KOT pasjiora joj je oHemoryheno kopumihere mmpaBa M3 pagHOI OJHOCA ¥ IIpaBO Ha
HaKHaJly 3apajie 3a BpeMe IIOPObCKOT OZICYCTBaA.

[IpuTyXwbnH IIOKyIlaj [a IpWjaB MNOTPaXyMBarba JIMKBUOALIMOHOM YIIPaBHMKY OCTao je
Oesycneman. Kako O6m ocTBapwia mpaBo Ha HaKHaiy 3apaze, oOpahasia ce HaJIeXXHVM OpraHuMa
(mopeckoj yripasu, ITMO donpy), anmm je TakBy MoryhHoct 1obwia Tek mpujasibuBareM HaryionaHoj
cTyXOu 3a 3aronubabame. IIpuTyxmba HaBoAM Aa je JIMKBUIALVja CIIpOBelleHa Ha OCHOBY W3jaBe
II0CJIONIaBIa O M3MMpey CBUX obaBe3a, MaKo HeHa IoTpaXuBara Hucy vsMmupeHa. ITocTymak mmper
3aIlITUTHMKOM rpabaHa je joII y TOKY.

Yuecrana cy m obpahama rpabana 30or s3agpXkaBarba pagHUX KHVDKMIIA W HeojjaB/blBarba
3ar0CJIeHVIX.

3amTuTHUKY TpabaHa oOpaTno ce ¥ jemaH Opoj HOpuTyXwialla, He3aJOBOJbHUX 3aKOHCKOM
peryyiaTmBoM Koja He omoryhasa Bpahame Ha paj 3amocjieHVMa Yy MUHMCTapCTBY yHYTPaIIHbUX
II0CJIOBa KOjlMa je IIpecTao pajiHu offHoc 300r Ge3beqHocHMX cMeTHN. Hanme, ogperndbama 3akoHa o
oyt xoju je Baxmo go 6. 8. 2009. ronyHe, 6110 je POMMCAHO [1a IIOJIUIIMCKOM CITy>KOeHWUKY,
OJTHOCHO JIPyTrOM 3allOCJIEHOM, pajlHM OJTHOC IpecTaje M aKoO TOKOM HeroBor pajia y MuHmcTrapcTBy
HacTaHy Oe30e/lHOCHe cMeTH-e 13 wiaHa 111. oBor 3aKoHa 300T KOjux ca FMM pajHM OJIHOC He Ou HU
6uo 3acHOBaH Jla Cy y BpeMe 3acHMBamba ITOCTojasie. Y IIpMMeHM TaKBOT IIpOIINca JielllaBajlo ce ja
MOJIUITUCKM CITYKOeHMK IpaBOCHa)KHOM CYJICKOM IIpecysioM Oyjie oIiallleH HeBMHWM, aIii Ja He
MOJXe Jla ce BpaTy Ha 110cao jep je IMPOTUB Hera 0110 IOKpeHYT KPUBWMYHY IIOCTYIIAK, IIITO IIpe/icTaBsba
0e30eTHOCHY CMeTHbY.

WUncnexyuja pada

Behu 6poj mpuTyx6m oftHOCK ce 1 Ha TIOCTYyIIame MHCIIeKITMje pajia, Hajuelthe 300T, Kako ce HaBOIY,
HeZIOBOJbHOI aHTa)koBakba TOI OpraHa WIM HemlpesysuMara ojrosapajyhmx 3akoHCKMX Mepa y
IIOCTYMITVMa WMHCHeKIIMjcKor Hajsopa. Ilpuryxuonm ce 3amTuTHUKY Tpabana HepeTko obpahajy
KaJla ce MHCIeKIIMja pajla oIylacy HeHaJ/[JIeXXHOM 3a ITOCTyIame 10 HUXOBUM IpujaBaMa (Hajderthe
300T OKOJIHOCTY Jla IIPUTYXXIIall Y TPeHYTKY IIOJIHOIIIe -a IIpyjaBe BUIlle HUje Y paJJHOM OIHOCY) VI
Kajla Taj OpraH o0uje FHVIXOB 3axTeB 3a OJjjlarar-eM W3BpIIerha pelllerha O OTKa3y yroBopa O pajy.
CiryuajeBrt Kazla MHCIIeKIIMja IIOTHOCHOILY IIpHjaBe, OHOCHO IPUTYXMOILy, JOCTaB/ oDaBelllTerbe 1a y
IIOCTYIKY CIIPOBEIeHOr MHCIIEeKIMjCKOT Haj30pa HUCY yTBpbeHe HeIllpaBMJIHOCTM KOJI, IOCJIOaBlIa,
OHOCHO KaJla IPUTYXWIal, of 3allTUTHMKa rpabaHa oueKkyje OlleHy cCaJpKMHCKe MCIIPaBHOCTV
TaKBe OfyIyKe ( IIITO He CIIajla y Ha/lJIeXKHOCT OBOT OpraHa) Takobe cy uecTu.

150 "Cp1. rmacauk PC", 6p. 101/2005;
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YoueHo je ma wHcnekiMja paga y Hajpehem Opojy ciydajeBa IocTynla TeK IIO IIpujaBu
3aMHTepecoBaHIX JInIia, pebe IO CONCTBeHOj MHMULIVjAaTUBY, I1a Ce HeITPaBWIHOCTU y 00JIacTy pajJHIX
OfJHOCa KOHCTaTyjy HebjarospeMeHO, OJJHOCHO y TPeHYTKy Kajia Bullle He IIOCTOju MoryhHoct ja
3aIl0CJIeHM OCTBapy CBOja IpaBa, HUTM 3aKOHCKM OCHOB Jja MHCIeKIIMja paja BpIIM Hag3op (Tyxke
Os10Kajle pauyHa, CTedajHM IIOCTYIIIM y KOjuMa je Hemoryhe HarulaTUTV HOTpaXkuBarba 300T Majie
CTeyajHe Mace, JIMKBUIAIMja O KOjoj 3arociieHu Hucy obasemrteHn u ci1.). Heomxomna je Beha
VHMIIVjaTVBa OBOT OpraHa Ha CIIpedaBarby II0Bpejia IpaBa Ha pa/i U 110 OCHOBY pa/ia v Oj1arospeMeHa
3alllTUTa IIpaBa 3amnociieHux. IloTpebHa cy m cHaxHuja objamhera WMHCIeKIMje, kao u Beha
OJITOBOPHOCT 3a Hellpesly3/Marbe IOTPeOHVIX MHCIIeKIIVICKVX palibyl I HeBpIllerhe oBjlaliherba.

Pewiabarve 0 npabuma sanocienux y ynpabrom nocmynxy

3a pa3IMKy of Kplllera MpaBa paJHMKa KO APyrux IociIofaBalia, 3alllTUTHUK TrpabaHa MoXxe da
yCIIOCTaBM CBOjy HeNOCpeHY HaJIeKHOCT 3a WCHUTVBaH-e IOBpea IpaBa 3aloC/IeHMX akKo Ccy
FbVIXOBY TIOCJIONABLIM OpPraHM BJIacTW. Y TakBUMM IpuUTyXOaMa yKasyje ce Ha HeNpaBWIHO WIN
He3aKOHWUTO Bobere yIIpaBHOT IIOCTYIIKa Y KOjeM ce OjIydyje o IpaBuMa M obaBe3aMa 3aIlOC/IeHOT,
MIOKpeTare 1 Bobere IMCHUIUIMHCKOT IIOCTYIIKa, HeIIOCTyIakbe II0 JPyTrocTelleHM OfyIyKaMa opraHa
WIM HellpeysuMamy ajeKBaTHUX Mepa y Wby yHarpebera I10jI0Xaja 3artocjieHnx IpeMa Kojuma
Jp>KaBa Ma M3BecHe obaBese.

IIpumep: HemoHolllerbe ympaBHMX aKaTa y IIOCTYIKY OJJIydMBarba IIO 3axXTeBY 3aloCIeHMX Yy
opraHy yIipaBe - IIpernopyka 3alITMTHMKa rpabana

3amTuTHUKY TrpabaHa obOpaTwie cy ce IIpUTYXWbe, He3al0BOJbHEe IOCTylameM MuHucTapcTsa
IIpocBeTe ¥ HayKe IIO HbMXOBMM 3axTeBMMa 3a Ilojlarar-e VCINMTa 3a ITPOCBeTHOI CaBeTHMKa. Y
IIOCTYNKY KOHTpOJIe pajia OBOT MMHMCTapCTBa, 3allTUTHUK rpabaHa je yTBpAMo ga MuHMCTapcTBO
IIpocBeTe 1 HaykKe, pelllaBajyhu y ympaBHMM cTBapuMa IO WIEHTUMYHMM 3axXTeB/Ma CTpaHakKa y
Pa3IMINUTM BpeMeHCKMM IIeprojiMa, a y MCTOj IPaBHOj CUTYalluj|, pas/IMunUTO II0CTyIIa, TauHMje
ojUIyuyje pelllereM WiIn yiryhyje obasernrerse.

3amTuTHUK rpabana je mpenopyuno MuHMcTapcTBy IIpocBeTe 1 HayKe /ia, y cBoM Oyziyhem pamgy ny
cKIany ca BaxehyM mpommcyuma, MO 3axTeBMMa CTpaHaKa JIOHOCK yIIpaBHe akTe Yy ojrosapajyhoj
dopmu (3aK/bydak win pelllerse, a He obaserTerme). MyHMCTapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT
pasBoja y OBOj CTBapM Yy CBeMy je IIOCTYIWIO Yy CKJIajly ca HpelopykoM 3alllTUTHUMKa rpabaHa,
oIyuwio y popMm pellierba M0 3axTeBMMa IIPUTYXW/ba M YIIYTWIO UM WU3BUIbEHe 3a YUMEbeHU
IIPOITyCT.

3axmyuyu

Ha ocHOBY mcKycTaBa 1 casHama 10 Kojux je 3alITUTHUK rpabaHa forao aHaymsupajyhu nputyxoe
KOje ce offHOCe Ha IIOBpele IIpaBa 110 OCHOBY paJia U M3jallliberba OpraHa IpeMa KojuMa je IIOKPeHYT
IIOCTYIaK KOHTpPOJIe, MOXe ce 3aK/byumuTH Jla Ou M3MeHe IIoje[IMHIX ITpovca AoIpuHesle CTBapamby
GosbMX ycjIOBa 3a KOHTPOJIy 3aKOHWMTOCTHM pajia ITocsIofiaBalia M M3BpIlaBarbe Ipey3eTHX YTOBOPHMX
obaBesa y OJTHOCY Ha 3ariocjieHe.

HeornxogHa je mM3MeHa Bullle 3aKOHa Ja Ou ce MOCTWIO Ja Jip)KaBa TrapaHTYyje ocTBapuBaibe IIpaBa
3arocIIeHNX y cjIydajeBuMa Kajla I10CIofaBall Huje M3MMUPUO CBOje obaBese 1 YIUIATHO IOIPUHOCE, a
HaJIJIeXXHU Jp>KaBHM OpTraHy Cy ToJllepicait TakBO KpIllere 3aKOHa. 3alllTUTHUK IrpabaHa he yryTuTm
Brragy vimvinyjaTiiBy 'y TOM Ipasly.

3amTUTHUK TpabaHa je y M3BellITajHOM Iepuojy Buille ITyTa jaBHO yKasMBao Ha HeedMKaCHOCT
CaHKIMja KOje ce MpUMemYjy IpeMa IIOCIOHaBIIMMa KOjiI CBOjy OOaBe3y yIUIaTe AOIPWHOCA He
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romryjy, yak n Kaga ITopecka yrpasa OrarobpeMeHO IIOfHece 3aXTeB 3a IIOKpeTarbe IIpeKpIllajHoT
IIOCTYTIKa, 300T pelaTMBHO KpaTKMX POKOBa 3acTapeBarba ITPeKpIIajHOI TOH-eHa ¥ MoryhHocTu
nsberaBama MHpekpimajHe ogropopHocti. ITorpebHa je u Beha edukacHOCT y Bobery mpeKpImajHX
IIOCTyTIaKa, KaKo OV MpeKpIIMOLIM 3aKOHa O Op30 1 IIprMepeHo KaKHbeHM 3a YUMEbeH) IIPeKpIIaj.

Pamn edmkacHMjer mocTymama WMHCIEKIMje pama norpe0Ho je moBehame Opoja mHcmekTopa,
nobospllalbe TeXHMUYKMX YCJI0Ba 3a pajd, M3MeHa 3aKOHCKMX IIpommca paamu edmKacHuje
yCTaHOB/baBaKa ¥ KaKHaBalba pajJa Ha IIPHO (da ce yropopm O paay Hajla3e y IOCIOBHVUM
MpocTopMjaMa IIOCI0HABIIA, /1A Ce 3aK/byYeHM YrOBOPM Perucrpyjy Koj HaIIe)KHOT Ip>KaBHOT
opraHa), Kao M Ja MHcreKTopu 1001jy Beha ossamhema, momyT osiamhema 1a 3axTeBajy JIM9IHa
IOKyMeHTa Ha YBUII.

MunncrapcTBo paja, 3anonubaBara 1 colyjaiiHe noimTuke n Cekperapujar 3a COUVjaJIHy 3allITUTY
I'pancke ympase I'pama beorpama, mocTymajy mo 3axTeBrMa 3allITUTHMKa rpabaHa y OCTaB/beHOM
POKy, OJjlaroBpeMeHO, Te je yodeHa CIIpeMHOCT Ha capafiby ca 3allTUTHUMKOM rpabaHa. VY
VI3BEIITajHOM IIepUOJly OCTBapeHa je KOpeKTHa capajirba 1 ca VIHcriekropaTom 3a paj.

2.16.1 IIpedaosu 3a nobosuiaree noa0xaja epabana y oonocy na opeare 6aracmu

1. HeonxogHa je m3MeHa mnpommca Kako Owm ce o00e3benwio ocTBapuBambe ITpaBa
3arocjleHnx y cjIy4ajeBMMa Kaja IIocjIofiaBal] HUje M3MMPMO CBOje obaBese M yIUIATHO
JOIpUHOCe.

2. [TorpebHO je ma MwmHMCTapCcTBO pajia, 3alolUbaBarka M COLVjaJIHE IIOIUTUKE pPaiu
edvKacHUjer TIOCTyIIakba WHCIEKIMje paga 1opeha Opoja WMHCIEKTOpa, MPOIIMPU
HaJJIEXKHOCTM VHCIIeKITMje, IT00O0JbIIa TeXHWYKe yCIIoBa paja VI IPeJIOKM M3MeHe ITpoIvica
pany edrKacHMjer yCTaHOB/baBarba 1 KaXKibaBarba pajia Ha ,IIpHO”.

3. Y Oynyhem pamy wmHcnekija paga he mckasatu Behm cremeH wHMIMjaTMBe WU
rokperahe mocry1ike 1o cIy>k0eHOj My>KHOCTM KaJla MMa JJOBOJPHO YMEb-eHNIIa Koje yKa3yjy Ha
HeOIIXOJHOCT CIIPOBODera MHCIIeKIIMjCKOT Ha/130pa.

2.17 PECOP CJIYKBU BESBEJHOCTW 1 HESABMCHMUX
KOHTPOJIHNX OPTAHA

Pecop cy>x0m 6e30emHOCTIN!

Perry6rmka Cpbwuja je y mpoTekioM Ilepuojy HauuMHWIa Hallpelak y jadary JeMOKpaTcKe IUBWIHe
KOHTpOJIe Hafl cTy>kbama Ge3OemHOCTM!2, MehyTuM HIU3 IIPeTH Y MOCTUTHYTUM pe3yJITaTiMa 3axTeBa
HOBe IIpaBHe, OpraHM3alViOHe U MpaKTYHe Mepe ¥ aKTUBMparbe CBUX UMHIIalla KOHTpoJIe Kako Ou
ce CITpevno MoBpaTak Ha CTapo vu joi Behe moropiarse.

Hakon mpemiora 3amrurHuka rpabanHa m IloBepenmka 3a mHQOpMalyje of jaBHOI 3Haudaja U
3alITUTy nopaTaka o JmuHocTu (Jasbe: Ilosepenuk) ms 2010. ropune, YcraBuu cyp je jyHa 2012.

151 Jako ce pecopm moOpe yImpabe yIJIaBHOM IIOKJIallajy Cca PecOpHMM MVHWVCTapcTBMa Yy Bramgm PerryOrmxe
Cpbuje, oBaj pecop ofcTyTa Of, Tora IpaBiia, jep 300r ToceOHO oceT/bMBMX (TajHMX) MOfaTaka d0 KOjux ce Moxe mohm
IIOCTyTIakbeM II0 IIPUTYXOWM, 3amTuTHMK rpabaHa jmmaHo obOpabyje cse mpenmere, vmajyhu y sumy oppenbe 3akoHa o
TajHocTy nopgaraka (, Ci1. Imacauk PC”, 6p. 104/2009);

152 [Tpema ur.4, ct.1 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebersa ciTyk6m 6e3benHocT Perrybmmke Cpougje (, . Imacumk PC”, 6p.
116/2007 wn 72/2012), cmyxbe Oe3bemroct y Pemyommm CpOuju cy: besbemHocHo-MHpOpMaTBHA areHIvja,
BojHoOe30emHOCHa areHIMja 11 BojHOODABeINITajHA areHIIVja;
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rojyiHe JOHeO OJIyKy O HeycTaBHOCTM ofpendu 3akoHa o BojHobesbemHocHO] areHuuju u
BojHooOaserrrajHoj areHImjin!>® Koje Cy y CyIIpOTHOCTM ca YCTaBHOM TapaHIIVjoM Jla CBaKO OZCTyIIame
o7 TajHOCTM TMcaMa M APYIMX CpeficTaBa OIIITeHa Mopa Ourm ofobOpeHO off cTpaHe cypda.'>
3amrrutHuk rpabana u Ilopepenmk cy jomr 2010. rommHe OCHOPWIM YCTaBHOCT 3aKoHa O
eJIeKTPOHCKVM KOMYHWMKallujamal®®, ga 6u maja 2012. roguHe YcTaBHOM Cyjy YIIyTWIV HpejIor 3a
OLleHy ycTaBHOCTM wiaHa 286, cTaBa 3. 3aKOHMKa O KPUMBWMYHOM IIOCTYIIKY!% 13 MCTUX pasjiora, jep
J103BOJbaBa IOJIVILIVY [1a II0 HAJIOTy jaBHOI TYXXMOIlA, a He Cy/a, 3a7pe y TajHOCT IycaMa M APYriux
cpercTaBa KOMyHMKallyje.

IToBepeHuk 3a MHQOpPMaLIMje Of1 jaBHOT 3Hauaja ¥ 3aIlITUTY I10JaTaKa O JIMYHOCTH je CIIPOBeO HIVPOKY
VICTpary o Ipy’kKaollMa TeJIeKOMyHMKAIMOHMX yCIyra KaKo 01 yCTaHOBMO OIICeT ¥ CpeficTBa KojuMa
cy ciyx0Oe 0Oe30emHocTVM M HOIMLIMja HNpUCTyHaIM IIojallMMa O KOMYHUMKaluju rpabana 0e3
IIpeTXOHe oTyKe cyAa. TOKOM KOHTPOIHMX aKTMBHOCTY 3ainTUTHMKA rpabana m [ToBepeHmka Hap
pazoM cIy>KOu 11 TIoJIMITMje YOU€eHO je [1a IIOCToje 0301bHe MarbKaBOCTH Y IIPaBHOM, OpTraHM3allIOHOM
Y IIpaKTUYHOM CIIpoBoDery II0ceOHMX Mepa KoOje yrposkaBajy IIPMBAaTHOCT (Tesle)KOMyHMKalyja
rpabana, Koje oTBapajy BpaTa 3/10ynioTpebama. Y Insby mpepasiiakera TVX MalbKaBOCTM 3allITUTHIK
rpabana 1 I[ToBepeHuk cy npemioxwmwm 14 cucreMckmux Mepa 3a yHarpeberse nocrojeher crarma.l” U
rope], Tora IIITO Cy Mepe 1100mIe TIOAPIIKY IIpeficefHNKa Bitazme/MyHMCTpa yHYTpallIbyX I0C/I0Ba U
medosa CIyx0m 0Oe3bemHOCTV, A0 KOHKpeTHe peasn3allyje HUje AOIUIO y OBOM W3BeIITajHOM
oepviony.

Kama ce rosoput o pamy no nputyx6ama 13 0BOT pecopa, y OHOCY Ha IIpeTXoiaHe roavHe, Tokom 2012.
rojvHe 3abesleXxeH je TopacT Opoja IpUTYXOM MpuIlagHMKa BOjHUX CIIyKOM 6e30emHOCT KojuMa je
yKa3uBaHO Ha IT0CeOHO HEKOPEKTHO IIOCTYIIarhe IPeTIIOCTaB/beHVX IpeMa IpUIIaIHNIIMMa CITyKOou
KOjM Cy HaJIeKHUM OpraHMMa KOHTpOJIe VKasuMBaIM Ha He3aKOHWT W HelpaBWIaH paj
Bojuoobasemrajge arennmje (masbe BOA) m BojuoOesbemHocHe arenumje (masbe BBA). IToceOHO
HEeKOpPEeKTHO IIOHaIllaFbe OIIefajIo Ce, IIpeMa HaBOOMMa IPUTYXWJIAlla, Y IIOCTYIIMMa OlleHVBarba
HpUIIaIHYKa, IpeKoMaHIaMa YHyTap ¥ BaH jeIVHUIIA ¥ BepOaTHYM IPUTHCIIMA.

IIIto ce Tuue besbemHOCHO - MHpOPMAaTVBHE areHIVje y W3BeIITajHOM Ilepuopy 3alllTUTHUKY
rpabana yryhene cy mse yperHe mpuTykOe Ha HeH pajl. JefaH MHOCTYyIaK je U Jajbe y TOKY, JTOK Y
Apyrom 3allITUTHUK I'pabaHa HUje Halllao pasyIor /1a ITIOKpeHe II0CTyTaK KOHTposIe IIpe Hero IITo Oyay
VICLIpIUbeHA JOCTYIIHA ITIpaBHa CPeCTBa.

ITpumep: Ilponryctn y pagy BojHooOaBemTajHe arenmmje

ITpvmanauk BOA Munncrapcersa ofiopane, oOpaTio ce 3alITUTHUKY I'pabaHa 1 3aTpaXkuo 3aIlTUTy
CBOjMX IIpaBa, 3a Koja je cMaTpao J1a cy nospebena yciien mocebHo HekopeKTHOT ofHoca BOA mpema
HeMy, a Koje je ycJIenIo HaKOH IIITO je yKazao Ha MOryhHOCT nocrojara He3aKOHUTOT IIOCTyIIamba 1
HeIpaBWIHOCTU y pajy jemHor Opoja crapemmHa. [Ipema HaBomyMa IpUTYXMOIla, IIpeKOMaHa y
HOBO MecCTO CJIy>kOoBarka OwIa je mocsieIia ofMasyie, a He rmoTpebe cryxbe.

153 Crryx0enn rmacauk PC", 6poj 88/09;

154 [Tpenmet YcraBHor cyma 6p. 1Y3-1218/2010. Onyka monerrteHa 19. anpria 2012. roguse. , Crry>x6eHn rimacHUK
PC”, 6poj 55/2012;

155, Crryx0erm rimacauk PC”, 6p. 44/2010;

156 , Crryx0ermt rmacauk PC”, 6p. 72/2011 1 101/2011;

157 KoMIUleTaH cIvicak Mepa BuaeTv oe y Vissemrajy y cermenry: ,2.17.1 IIpeniosn 3a o0osbIIae
rojyioXaja rpabaHa y ofgHOCY Ha opraHe BjIacTiu”;
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HakoH crposeieHOr 1HocTyIKa, 3alllTUTHUK I'pabaHa yTBpauo je mporycre y pagy BOA nHa mrety
IIpaBa CBOT MpUIIaJHMKA U YIIYTHO MPeropykKe Kako [a ce OHM OTKJIOHe.

ITocie o30mwpHMX otnopa y BOA ma ce yTsBpbeHm mpomycTu M mperopyke IIpuxBaTe Kao WCXOZ,
KOHTpOJIe, 1a ¥ HaKHAJIHOTI OCIIopaBarba 11eJI0T, YcTaBoM yTBpbheHor, KOHIlelTa He3aBICHe KOHTpOJIe,
BOA 1 MuHuctapcTBo o0paHe odesin Cy ca clipoBobereM IpernopykKa, Majia o MCTeKY OCTaB/beHOT
poKa.

O npaBy nocaodaBya 0a Bpuiu yBuo y eaexmpoHcKYy KOMYHUKAUUY 3a10CACHUX

3amrruTHUKY rpabaHa je Tokom 2012. ropvHe 13 MuHMCTapcTBa YHY TPaIIF-VX IT0C/IOBA IIOHET 3aXTeB
3a [laBarbe MUIIUberba O IIpaBy MOCIOAABLIA [1a BPIIV YBUJL Y €JIeKTPOHCKY KOMYHVKALV)y 3aIlOC/IeHVIX.
Kako je peu o 3HayajHOM HPaKTMYHOM IIUTaly Koje HUje W3PUUYMTO perysmcaHo Baxehnm
IIPOIVCYIMA, HUTU y OBOj OOJacTu IHOCTOju w3rpabeHa IIpakca CyACKMX W YIIpaBHUX OpraHa,
3amTuTHUK rpabaHa je 1a0 KOHCYJITaTMBHO MUIIUberbe Kako Ou ce y mocrojehvM ycioBima nocrumriia
paBoTeXa U 3alITUTWIA IPUMepeHa 103a IPUBAaTHOCTY 3aII0CJIEHVX Ha CBOM PajHOM MeCTY, Ca jeiHe
CTpaHe, ¥ oMOryhwia KOHTpoOJIa IIOC/IOfaBla Ja ce KOMyHMKaIVIOHa CpeficTBa Koja je 3aItoc/IeHVMa
CTaBMO Ha pacIiojiarame KopycTe y ciayxOeHe cBpxe v He 3710yIoTpeOsbaBajy.

o TpeHyTKa HOK OBa oOJyacT He Oyde IpelM3HUje 3aKOHCKM peryJsivicaHa, II0CIofaBal], yMHOIOMe
MOYKe CIpeuYuTH HecIopasyMe YKOIMKO Beh HpwiMKoMm cTynama Ha paj, AeTajbHO YIO3Ha U
roBpeMeHo nozceha 3amocsieHor Ha rpasa 1 obaBese Koje U3 paHOr OIHOCa ITPOUCTUYY, YKbyuyjyhu
U CBpPXy U HaMmeHy Kopwuihera cIykOeHe eJleKTPOHCKe ¥ CBaKe Jpyre KOMYHMKallVje M HaduH
KOHTPOJIe KOji1 He CMe IIopasyMeBaTy 3aJIaKerbe y MIPUBaTHOCT KOMyHUKaryje 0e3 ofyIyke cy/a.

3axsyuax

Tokxom m3BerITajHOr Ilepurojia yodeHo je yHampebere y m3ppIaBary oOaBesa 1M capajibe CITyXOu
6e30eTHOCTM y TIOCTYIIIIIMa KOHTpOJIe Koje Bofy 3amTUTHMK rpabana. IToceGHo je jobpa capanma ca
BUA u BBA, noxk je ca BOA moryhe ynanpebeme. Kibyuan pesysrar 3amTtuTHuka rpabaHa y oBoM
pecopy y 2012. ronyHM Owla je ojIyka YcTaBHOT Cya 0 HeycTaBHOCTHU ofpebeHmx ogpendu 3akoHa o
BBA 1 BOA, nonera 1o npeiory 3amTuTHIKa rpabaHa u ITosepennka 3a mH@oOpMaliyje of jaBHOT
3Hauaja " 3aIlITUTY IojaTaka O JIMYHOCTY, KOjoM je 3amTmheHa NpuBaTHOCT KOMYHMKalluja TpabaHa
o7l Haji3opa Oe3 ofIyke Cya M yCIOCTaB/beH M3y3eTHO BakaH foMahwm IpecefiaH cariacaH Hpakcy
MebyHapomHMX MHCTUTYIIMja 3a 3aIlITUTY JbYACKMX IIpaBa. 3HadajHe Cy ¥ KOHTPOJIHE aKTVBHOCTU 113
KOjUIX je IIpomcTeKao mpemior 14 cucreMcKmx Mepa 3a jadarbe JeMOKpaTCKe IVBVIHE KOHTPOJIe
cekTOpa Oe3bemHocTy, umja Ou mpuMeHa moBesla u A0 Behe ycamiameHocTu 1morpeba Oe3bemHoCTM
Ip)XaBe, C jemHe W 3alllTUTe IIpaBa rpabaHa c gpyre crpase. Ilpen Kpaj m3BellTajHOT Ileprona
3abestexxeHo je Oyberbe capasbe ca cKymuTHCKIM O00poM 3a KOHTpoITy ci1yk0m Oe3beqHOCTY, IIITO
je Ayro odekuBaH ¥ IIpeKo IoTpebaH Kopaxk.

Pecop He3aBMCHVMX KOHTPO/IHMUX OpraHa

Toxom 2012. ronune 3amITuTHUK T'pabaHa je Ha paji Ipyrux He3aBUCHMX OpraHa IIpMMMO Majim Opoj
IpUTYXOWM, arm BUXoB 0poj je ysehaH y ofHOCY Ha ITPeTXOIHY TO/IMHY.

['pabanm cy ce xxaymwm Ha pap Ilosepennka 3a nHdOpMalyje of1 jaBHOT 3Haydaja M 3allITUTY IofaTaka
o saHocTy, [loBepeHNMKa 3a 3aIITUTy PaBHONIPABHOCTM ¥ Ha paj AreHIuje 3a OopOy HIpoTums
Kopymiije, a IIpuTyx0ama je yIJIaBHOM yKasuBaHO Ha ,Nhyrame agMuHMcTpaliije”, OZHOCHO
HeoJTyurBarbe OpraHa I10 3axXTeBuMa rpabaHa y IpyMepeHOM pOKYy.

Vmajyhu y Bumy HOTOpHe mpoOsieMe y obe3bebuBamy ycioBa pama ca kKojuma ce IloBepeHmK 3a
uHdOpMallyje Ofl jaBHOI 3Haudaja ¥ 3allITUTy IIoJaTaka O JIMYHOCTM Beh rogmHaMa cyodaBa, He
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n3HeHaDyje fa ce mpuTyOe Ha paJi OBOI' OpraHa ITpeBacXOHO OfHOce Ha HeaxypHocT. HebGpojano
IyTa je yKas3uBaHO M jaBHOcTM M Branm PemnyOimke CpOuje ma cy mpocropuje 3a pan IloBepennka
Heozroapajyhe, 11a je 6poj 3amocsieHMX HeI0OBOJbaH, Te Ja 300r Tora HajsuIle Tpie rpabaHu jep ce
FbVIXOBe Kajibe HeKajl pelllaBajy y poKy AyxkeM of, 3akoHoM rnponvcanux 30 gaHa.!58 Y obGpasioxemy
CBOjMIX aKaTa M3 OBOI pecopa 3allITUTHMK TpabaHa je ykasmBao IIpUTYXMollMMa Ha Moryhsocr
IIOKpeTara yIpaBHOI criopa ITpoTus IToBepeHnika 300r HeoyIyunBama y IPOIMCAaHOM POKY, ajlvi UM
je m mpefouyaBao OOjeKTMBHE OKOJIHOCTM, OJHOCHO HepellleHe IPOCTOpHe ¥ KaJpoBcKe ITpobsieme
IToBepeHmKa, Koje OUTHO yTHUUy Ha WCIIyH-eHe 3aKOHCKMX POKOBa, a 300r Kojux 3allTUTHUK I'pabaHa
HeMa OCHOB Jja 3aK/byul [la IIOBpeJia IIpaBa I'pabaHa HacTaje ycjie He3aKOHUTOT VIV HelIPaBVUTHOT
IIOCTyIara II0BepeHNKa, Beh ce JlemaBa ynpKoc CBMM HerOBMM  HaropuMa ja Briaga PernyOmmke
CpOuje usspite cBoje obaBese 1 Jome I oArosapajyhm mpocTop 3a paj, ToM ApKaBHOM OpraHy.

ITocTymim y ogHOCY Ha Jipyre He3aBMCHe KOHTpOJIHe opraHe pellaBaHMU cy Hajuemthe oOavajuma
ofdujarbeM MNPUTYXOM Kao HEOCHOBaHMX, Te Yy W3BelllTajHOj TOAMHM Huje OwIo OCHOBa 3a
JIOHOIIIeH-eM IperopyKa y oBoM pecopy. MebyTum, y nocrymnimmMa KOHTposle KOju Cy IOKpeTaH! 10
nputyx06ama Ha paji AreHuyje 3a 60pOy MpoTUB KopyIlyje, AUpeKTop(Ka) areHIlyje je HacTojao ja
ocriopu KOHTposiHa objiamthera 3allITUTHMKA rpabaHa, o 4eMmy je 3amrmuTHMK IpabaHa mocebHMM
akToM obasectrio HaponHy cKymmITmHy, McToBpeMeHO MojallrbaBajyhm nupekropy AreHiuje 300r
yera ce KOHTpPOJIHA HaJJIXXHOCT oMOyjcMaHa y cjIy4ajy AreHIMje He MOXe YCIIeIIHO ITpaBHO
OCIIOPWTM, CBe [Ia 3a TMM VIMa CyIITHHCKe r1oTpebe n1 onpasaarsa. [Ipes Kpaj m3BelITajHOT IIleproaa Ta
BpCTa IIpo0JieMa y capaiby je OTKIIOHeHa.

2.17.1 Ilpedaosu 3a nobosuiaree noroxaja epabana y oonocy na opeare Baacmu

1. XUTHO M3MEHUTHU peJleBaHTHe 3aKOHe KaKo Ov ce ofipeansIo Koju KOHKPeTHU CYHOBU
VIMajy HaJJIeXHOCT Ja OIydyjy O 3axTeBuMa Hoimiyje n BojHOOe3bemHOocHe areHimje fa
IpUCTYyIIle MojalMMa 0 KOMyHMKalujaMa rpabana (1o mocrojehwm mpormicMa HaJp1eXXHOCT
CyZa I1o3Harta je caMo 3a be30egHocHO-MHMpOpMaTIBHY areHIlyjy - BIA).

2. [TpymennTnt edprikacHe opranmsaivioHe Mepe 1 VT perrersa Koje yOp3aBajy IIpeTXogHy
CYJZICKY KOHTPOJIy W O[jIyuMBarbe O 3aXTeBMMa 3a MPUCTYII KOMyHMKalyjama 1 nojamymMa o
KOMyHWVKaLjama.

3. Briayra 6u Tpebasio a mpasu HanpTe u npeyiaxe, a CKyIITHA J1a yCBaja, CaMO TaKBe
3aKOHe KOjy IIOIITYjy yCTaBHe rapaHIyje Koje ce T4y HNPMBaTHOCTY KOMyHVKaLyja 1 ApyIuiX
JBYACKMX ITpaBa. Mulberse Ap)kaBHMX OpraHa yCIIOCTaB/beHMX Jla INTHTe Mpasa rpabaHa
Hapopna ckymmrTiiHa He 611 Tpebasia ja UTHOPWIIIE.

4. YjenvmauTit nocrojehe mapasiesiHe TexHMYKe MOTYRHOCTV pasIMyaMTHX areHIVja u
ITormmmje y jenHy, HalMOHAJIHY areHIujy Koja, Kao ITpoBajaep, NpyXXa TexXHUYKe yoIyTe
HEOIIXOAHEe 3a IpecpeTarbe KOMyHUKanyvja W [OPyIMX CUTHaJa CBUM ayTOPM30BaHVIM

KOPVICHMIIMIMA.

5. YjenumauTy nponenype nmpeMa mnpy’kKaolyMa eJIeKTPOHCK/X KOMyHMKaIyja M FbIXOoBe
obaBese.

6. OmMoryhutn jaxy, mpaBHY M (pakTHMUKy 3aIlTHUTy y30ymlBada (II0ceOHO y CeKTopy

0e30eIHOCT, aJIV1 1 YOIIIIITE).

158 1. 24 3akoHa 0 CJI0OOTHOM MIPUCTYIy MHMOpMaIjaMa of, jaBHor 3Hadaja ,, Ci. rmacauk PC", 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009 n 36/2010;
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7. O06e30eyTyt HeM30PUCUBO OesleXerbe IIPIVICTYIIa TeJIeKOMyHMKaIlijaMa, Y3 CBe ITofIaTKe
KOju cy moTpeOHM fa Ou ce MoITIa WM3BPIINTM HaKHagHa KOHTpOJa 3aKOHWUTOCTU U
IPaBWIHOCTY IPUCTYIIA.

8. IIpaBHO ypemuTu paz IpMBaTHOI ceKTopa Oe3bemHocTM M 00e3bemuTi edwmkacaH
HaJI30p HaJl HVIM.

9. KpumnHanmsoBaT oMeTame McTpare Kojy BoOfe He3aBVUCHM KOHTPOJIHW Ap>KaBHU
oprau (3amTutHUK rpabaHa, IloBepeHuk 3a mMH@OpMalyje of1 jaBHOI 3Hadaja M 3aLITUTY
rnogaTaka O JIMYHOCTY, AreHIMja 3a OopOy mpotms Kopymuwuje, [IpXkaBHa peBM3OpcKa
vHCTUTYMja, IToBepeHMK 3a 3alITUTy paBHOIIpaBHOCTM). busto koje ysHeMupaBarbe, IIpeTHa
VIV OPYTY IMOKYIIAj J1a ce yTude Ha IPUTYXMOolla WIN CBelloKa Koji capabyje ca KOHTpOJIHUM
opraHuMa Tpeba ga Oye KpMBUYHO [IeJ10.

10. ObGaBesaTy yHyTpallllbe HaJ30pHe MexaHWsMe Jja O CBOjM HaJlasuMa Off 3Hadaja 3a
IIOIITOBak-€ JbYJICKMX IIpaBa oOaBellTaBajy 3alllTUTHMKA T'pabaHa 1 Ha/jle)XHe CKYIIITIHCKe
ofbope, 1ocebHO y cIydajeBrMa Kajia ce O HbMX OMIYIINIIO PYKOBOJICTBO OpraHa y Kojuma cy
oOpasoBaHI M Yy CjIy4ajeBMMa KOju TOBOpe O O30WBHMM HaBOAHVM WIM IIOTBpheHUM
KpIllerMa JbYACKIMX ITpaBa.

11. AHarmsupatn crposoberse 3akOHa O TajHOCTM IopaTaka (ykbydyjyhm ycpajarbe
HeOIIXOIHMX ITO/Ty3aKOHCKMX aKaTa, AekIacuduKalijy cTapux JIOKyMeHaTa, CIIpoBoDembe
UcTpara, msfaBarme 0e30emHOCHUX cepTudmMKaTa...) Te pasMOTPUTH HOTPeOy 3a JOHOIIEeHeM
030WbHMX WM3MeHa TOI 3aKOHa WWIM [JOHOIIerha HOBOI 3aKOHa Kako Ou ce 00es3bemmio
OCTBapuBarbe IibeBa 300T KOjiIX je JOHeT.

12. JauaTy KamammreT HaJ30pHUX MHCTUTYLMja J1a PYKyjy ca IOBep/bUBUM IIOfalyiMa W
4qyBajy VIX.
13. YcBojutn HOBU 3aKkoH o besbemrocHO-MHMOPMaTHBHOj areHIMj1 Kako Ou ce, n3Meby

ocTasIor, obe30enrIa IPeIBUIUBMBOCT Y YIIOTPeOM ITOceOHMX Mepa.

14. PasmoTpuTyt moymmiyjcka opiiamthersa oOaBeIITajHo/0e30eIHOCHNIX CITy>KOM, OHOCHO
BVIXOBO ydelthe y KPUMBUYHMM ITOCTYIIIIIMA.
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218 CTATUCTUKA ITPUTYXKbN Y PECOPMMA YIIPABE®™®

Pecopu ynpaBe yIJIaBHOM Ce TIOKJIAIIAjy Ca peCOPHMM MUHMCTApcTBUMa y Brragm PerryOimike Cpbuje a
puTyx0e Koje ce MO CBOM IIpe/IMeTy eBUIeHTUpajy Yy TUM pecopyMa uYMHe CKopo JBe TpehuHe
YKYITHO IPUM/beHVX IpuTyXOom y 2012. rogyHm.

Tabesna 12 - [Togera mpuTyXOm ITo pecopmMa yIIpaBe

Pecop ciospHMX IIOCIIOBA AMjacliope U IIpaBe 436 9,74%
Pecop onbOpane 119 2,66%
Pecop yHyTpatbsmx mociosa 161 3,60%
Pecop dpwnHaHCHja, eKOHOMWM]je U PETMOHAIIHOT pas3Boja 358 8,00%
Pecop 11osb. TPr.IITyM.BO,. XMB.Cped.MHM.eHepT. U Py, 183 4,09%
Pecop ypbanmsma, rpabesrHapcTBa, KaTacTap 368 8,22%
Pecop 1. 11., IpkaBHe yIIpaBe U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 425 9,50%
Pecop pana 280 6,26%
Pecop 3gpassba,coryjante 3amrrure u [TMO 402 8,98%
Crryx6e 6e30eTHOCTY 11 He3aBVICHY KOHTPOJTHIA

opraHu 22 0,49%
Pecop xynType, mpocseTe, HayKe, OMJIa/IMHE ¥ CLIOPTa 159 3,55%
YxynHO 2913

3amTuTHUK rpabaHa je Tokom 2012. rogmne nocrynao y 2913 nputyx6bm y obsiactu jo6pe yrpase, 1
T0 y 2901 mincaHoj mpuTyX61 yryheHoj o1 cTpate rpabaHa a y 12 cjTy4ajeBa je IIOKpeHYO IOCTYIIaK 10
COTICTBEHO] VIHUIIVjaTVIBIA

Hajsehn 6poj miputyx6m, ojfHOCK ce Ha HOBpeJle IIpaBa Ha JI00py yIIpaBy, Tj. Ha IOBpely OCHOBHWX
HadeJIa VI IIPVHIINIIA YIIPaBHOT IOCTyIIaka OpraHa jaBHe BJIacTu

pahaHckau
NoIMTUYKA Mpabo Ha pobpy
19% 1605

50%

EkoHomcka
coumjanHa KynTpHa
1020

31%

I'pacdpmxon 10 - Bpcre nospebenmnx mpasa y pecopmma yIpase

159 1[3 pasjiora mnperjieqHOCTM M 300r ummeHuile na je BehwHa nospebeHux mpasa mcToponHa, oOjenubeHa je
CTATVCTMKA 3a pecope yIIpase;
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Tabena 13 - Hajuemthe nmospene npasa Ha JoOpYy yIIpaBy Ha Koje cy rpabaHm yka3uBaiIv y CBOjUM IIpUTYXK0aMa

ITpaBo Ha momTOBaFke 3aKOHA (HEIIOCTOjarbe 502

ouMIJIeIHe MaTepVjaIHe He3aKOHUTOCTH Y 31,28%
paiy opraHaB/IacTi)

ITpaBo Ha HOOUjarke OJIyKe Y 3aKOHCKOM 340 21,18%
pOKy

ITpaBo Ha AeJIOTBOPHO MOCTYIaHe OpraHa 201 12,52%
ITpaBo Ha 3aHlTT./ITy ox hyrarpa 162 10,09%
agMUHMCTpalje

ITpaBo Ha noIITOBaEb€ CTBOPEHVIX IIPaBHMX 121 7.54%
oueKMBarba

ITpaBo Ha KOpeKTHO IIOCTyHake opraHa 153 953%
(TomrToBaEke IOCTOjaHCTBA CTPaHKe) g
ITpaBo Ha momITOBaMe MpaByIa IMOCTYIKa 46 2,87%
IIpaBo Ha paBHOIpaBaH TpeTMaH rpabana 43 2,68%
ITpaBo Ha 3aKOHUTO V1 IIPaBVIJIHO 35 218%
Kopuriherse opIantherna

ITpaBo nomrToBarme Hadesla CpasMepPHOCTI Y 2 0,12%
HOCTYHamy

YkynHo 1605

Tabesna 14 - Hajuemhe moBperie eKOHOMCKIIX ¥ COLMjaTHMX IIpaBa

ITpaBa Ha paf, 1 IO OCHOBY paja 364 35,69%
ITpaBo Ha HecMeTaHO Yy XXMBarbe VIMOBUHE 359 35,20%
ITpaBa n3 n1eH3MjCKO-MHBaAJIMACKOT 193 18,92%
ocurypama

ITpaBo Ha 3ApaBCTBEHO OCUTYpare 1 86 8.43%
3[IpaBCTBEHY 3ALUTUTY ’
Ocrasa mpasa 18 1,76%
Yxynno 1020

Tabesa 15 - Hajuemhe mospene rpabarnckmx mpasa

[Tpaso Ha mpasudHO cyberbe u cyberse y

PasyMHOM pOKYy 289 10,00%
ITpaBo Ha npaBHY 3aIITUTYV IIPAaBHO CPEICTBO

Y ITpaBHy MoMoh 134 3,62%
IIpaBo Ha IMYHA JOKYMeHTa 45 2,03%
ITpaso Ha HenoBpenUBOCT PUSUUKOT 1

MICUXWYKOT HTerpuTeTa 34 0,45%
ITpaBo Ha Jp>KaB/baHCTBO 21 0,77%
[TpaBo Ha MPMBATHOCT M 3aIITUTY MOJATaKa O

JIMIHOCTU 14 0,41%
Ocrajia nmpaBa 78 2,85%
VxymnHo 615
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797

I'paduxon 11 - [Ipuryxbe y pecopmma yIpase IlpeMa OpraHyuMa Ha Umjy paji ce OfHoce

Y Toky 2012. roguze 3amTuTHUK rpabaHa je, moctynajyhm ro npurysx6ama 13 pecopa 100pe yripase,
IIOKpeHyo 753 IocTynaka KOHTpoJle paja opraHa yipase 1 o0asuo 21 Ha/I30pHy IIOCeTy OopraHuMa.
Hakon pasmarparsa CBUX IPUCTUIIMX HPUTYXOM, CIIpoBelleHMX IIOCTyIlaka KOHTpOJie M Haj3opa
OKOHYaH je paj Ha 1824 npenmera n3 2012. ronune, a nocrynare y 1089 mpenmera je n gjasbe y TOKy,
01 YKYITHO TToMeHyTux 2913.

Moctynumu ganme
Y TOKY

1089

37%

OKoH4YaH pas,
1824
63%

I'padpukon 12 - Pag Ha mpeameTiMa 13 2012. ronyHe y pecopvMa yIipase
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Tabesa 16 - Haunn Ha Koju je okoHYaH pa/j, Ha npenMernma us3 2012 y pecopuma yrpase

Opnbauene npuryx0Oa 1271 69,68%
HeocHoBane npuryx0e 302 16,56%
OpraHy OTKJIOHWIV He[IOCTaTKe y pajly y TOKY Boberba
nocrynka 31 139 7,62%
ITpuTyx0e 13 KOjux Cy IIpONCTEKIIE IIPEIIOPYKe 59 3,23%
ITpuryxviony omycTanyt of, IpUTyx0e 35 1,92%
Mumubersa3amTuTHNKa TpabaHa - o wi. 24. cT. 2 3aKkoHa o
3r 18 0,99%
1824
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I'padpmkon 13 - Pasosu 3a onbavaj mpuTyXOm y pecopmMa yIipase

3amTuTHUK rpabaHa je y Toky 2012. ronyHe 3aBpivio paz 1 Ha 870 IpuTyX0u IIpeHeTUX U3 paHUjIX
ro/IyHa Ha Taj HaulMH IIITO je IIOBOJIOM HhUX IOKpeHyo 132 rnocTyIika KOHTpoJIe pajia OpraHa ylrpase 1
obaBro 14 Ha/I30pHMX IIOCeTa OpraHyMa yIipase.

Jaxile, HaKOH pasMaTparba CBUX HpUTYyXOM m3 2012. 1 paHMjuX ToaMHa, CIPOBeIeHNX IIOCTyIIaKa
KOHTpOJIe 1 Hajl30pa OKOHYaH je paj Ha 1824 mpenmera n3 2012. rogune u 870 mpeaMeTa m3 paHUjuX
rofMHa, YKyIIHO je OKOHYaH paj y 2694 mpuryxoe.

Tabesra 17 - Haunn Ha Koju je okoHYaH pa/, Ha npeagMernma n3 2012 y pecopuma yripase

Opnbauene npuryx0Oa 1571 58,31%
HeocHoBane npuryx0e 593 22,01%
Oprany OTKIOHWIIV HeZIOCTaTKe y pajly y TOKY Bobersa

rocrynka 3I' 241 8,95%
ITpuTyx0e 13 KojuX Cy IPOUCTEKIIe IIpelopyKe 121 4,49%
Mumubersa3amTuTHNKa IT'pabaHa - o wi. 24. cT. 2 3aKkoHa 0

3r 109 4,05%
[TpuTyxvonm oycTany of, IpuTyxoe 59 2,19%

2694
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CAPAIIFDA BAHITUTHUKA TPABAHA

III CAPAOBA SAIITUTHUNKA IPAHBAHA

Hacrasspajyhu cBoje cTajiHe akTMBHOCTHM Ha IpUOIVDKaBamy yiIore, pyHKIIMje 1 3Hadaja 3allITUTHIKA
rpabaHa y 3alITUTM ¥ IOLITOBalYy JbYACKMX IIpaBa M KOHTPOJIM paja OpraHa jaBHe BJIacTH,
3amTuTHUK TpabaHa je n y 2012. rogyHM ofpkao HU3 IIpefiaBarba, ajlyi I OPraHM30Ba0 U Y4ecTBOBao
Ha OpojHVIM OKPYIJIIM CTOJIOBMMA, TeMAaTCKVM cacTaHIIMMa, KoHdepeHIijama nta. OBe aKTMBHOCTY
Owte cy ycMepeHe Ka MefijuMa, YApYKerMa rpabaHa, CTy/IeHTCKOj HOITyJIalijy U IIpeicTaBHUIIIMA
opraHa BJIacTV Ha CBMM HMBOMMA. 3allITUTHUK I'pabaHa je mmoceOHO 010 ycMepeH Ha moseharse cBoje
BUIIJBMBOCTY Ha JIOKaJIHOM HMBOY. Tako cy moper 1pojekTa ,EjleKTpoHCKM IIpucTynl 3allTUTHUKY
rpabana”1%0, neremOpa 2012. rommune y byjaHosity, IlpemeBy m Mensebu onpxanu [Hanu
3amrTuTHMKa rpabaHa TOKOM KOjMX CYy 3allITUTHUK rpabaHa 1 capagHUIM ofp KajIv HM3 cacTaHaKa ca
Ipe/IcTaBHUIIMMA JIOKQJIHMX caMOyIlpaBa M OpraHusalija LIVBWIHOI ApYINTBa Koje Cy aKTUBHe Y
oM omuTuHama. Takobe, rpabanu cy O y moryhHocTv 1 Ja mogHecy npuTyX0e y JIOKaTHMM
KaHIlejlapujama 3amTuTHUKa rpabana y byjaHosiy, Ilpemesy m Menpebu, a y Byjanosmy je 12.
merieMOpa ofpXaH M OKPYIJI CTO O OFHOCY Mefyja ¥ He3aBUCHMX pPeryjaTOpHMX Tejla. Y by
npuOIVDKaBarka CBOT pajia rpabaHmMa, y HEKOJIMKO JIOKaIHMX caMoyIIpaBsa - bauka [Tasanka, Basbeso,
Benmmka Ilnana, Jumurposrpan, Kiagoso, Herorur, Hosu Ilaszap, ITardeso, Cjenna m Hlabar -
Crpyuna cinyx0a 3amTuTHUKa rpabaHa je OMpeKkTHO HpuMasla IpuUTYyXOe, a oOaBbeHM Cy U
pasroBopu ca yapyXemlMma rpabaHa Koje 3acTylajy WMHTepece oco0a ca WHBIMAUTETOM U
JOHOCHOLIMIMA OIJIyKa y JIOKQJIHMM caMoOyIlpaBaMa OOpCKOr, 31aTMOOPCKOr, pallKor, jabIaHnIKor 1
ITYMEGCKOT OKpyTa.

Y oBuM okpysuma u y [IMMuUTpOBrpagy OpraHu3oBaHWM Cy CTPyYHM CKYIOBM Ha KojuMa Cy
JIOHOCHOIIMIMa OJIjTyKa ITpefioueHe oOaBese y Be3) ca 3alllTUTOM JbYACKMX U rpabaHcKux IpaBa ocoba
ca VHBaJIMJIUTETOM, HapOUUTO y Be3u c obe3bebuBareM IyHe NPUCTYHauyHOCTY jaBHUX U IPYIUX
oOjekaTa ¥ HpocTOpa M pasBUjarkeM cepBuca M yoIyra Kao jejla cucTeMa IIOJpIIKe HMXOBOT
COIMjaJTHOT YKJbyUMBak-a, IIOCTyIIabIMa OpraHa JIoKaJIHe caMoyIIpaBe 1 MOryhHocTMMa capajiibe ca
3amTuTHUKOM I'pabaHa Ha yHamnpebery 3amTuTe mpasa ocoda ca MHBIMANUTETOM. Y oOs1acTy IIpaBa
HallMOHAJIHMX MaruHa TokoM 2012. rorayHe HacTaB/beHa je capajiiba ca HallMOHaJIHUM caBeTrMa
HaIMOHaJIHVIX MabyHa.

Y obsactyt mpaBa nerera 3amTUTHUK rpabaHa je mopen KOHTposle paga opraHa, TokoM 2012. rogyHe
OCTBapMBaO M Capaliby U HYAMO A00pe yoIyre pasmuanTM opraHmnMa. IlocebHO je To HararieHo y
ogHOCy Ha MWMHICTapCTBO IIpoCBeTe, MMajyhm y Buiy oIlpele/beHOCT 3alllTMTHMKa TpabaHa ma
JOIpVIHeCe VIMIUIEMEHTAlVjii VHKITy3MBHOI OOpasoBamba. 3alllTUTHMK TpabaHa je opraHmsoBao
TeMaTCKe cacTaHKe Kal TOJI je Ha OCHOBY IPUTY>KOM OLIeVBao [a je HOIUIO A0 3acToja y HpVMeHM
IIpVHIINIIA VHKITy3Mje. 3aMeHuIIa 3aIITUTHYKa rpabaHa je u modacHa wiaHuiia PerryOimmake mpexe 3a
MOJIPIIKY MHKIIy3MIBHOM OOpa3oBamby.

W y obmacty 3amruTe IpaBa JIMila JIMIIEHNX ¢j1obope 3amTuTHMK TpabaHa je TokoMm 2012. ropuHe
OCTBApMO YCIIEIITHYy capaaiby ca OpraHyMa jaBHe BJIACTV, ITOcCeOHO MUHMCTapCTBOM YHYTPAIIHBIX
II0CJI0Ba, YIIpaBOM 3a M3BplIele KPMBUYHMX CaHKIMja MuHucTapcTBa IipaBie M Ap>KaBHe yIIpase,
MuHMCcTapcTBOM 30paBiba, Kao M MUHMCTapcTBOM pajia, 3alollUbaBarba ¥ COLMjaIHe ITOJINTHUKE.
IToceOHO oxpalpyje unmeHMIIa Ja je y obaBbarky mocoBa HarmoHarHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIVjY
TOPType ca Hallpes] HaBeleHV M MUHMCTapCTBYIMA M PYKOBOICTBIMA IToceheHmX ycTaHOBa y KojuMa Ccy

160 O mipojexTy BupeTH Bullle y oBoM V3semrTajy y meity ,MebynaponHa capairba v IIpojeKTn”;
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CMeITeHa JIIIa JIUIIIeHa cJI000jIe YCIocTaB/beH CTa/IHV KOOIepaTBHM AMjajIor y LMY clipoBobera
ynyheHux mpernopyka.

Toxom 2012. ronune, 3amTUTHUK TpabaHa ocTBapuBao je capadmy M ca IloBepeHMKOM 3a 3amITUTy
PaBHOITPAaBHOCTH, IIOCPEICTBOM 3ajeJHIUKe eKCIIepTCKe pajHe TpyIle Ha aHaIM3u rocrojeher rmpasHOT
OKBMpa 3a peaMs3allijy IIpaBa TpaHCHOIHMX ocoba. Ilopem Tora, capammy cy obesexwie W:
TPOIIHEBHM CceMMHap 3a flelly - HoBou3aOpaHe WwiaHOBe caBeTO[aBHOI Tejla IToBepeHnKa 3a 3aIlITUTY
paBHOIpaBHOCTM ¥ wiaHOBe IlaHerla MmiTammx caBeTHMKa 3alITMTHMKa TpabaHa, kao m yuernthe
wiaHoBaa IlaHerra Milagmx caBeTHMKa y IIpojekTy ,2Kmsa Oubimorexka”, koju je moKpeHyIa
Kannenapuja Casera EBpone y beorpamy 3ajento ca IloBepeHMKOM 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTA.

Ca AreniyjoMm 3a 60pOy mpoTms Kopymiiyje 3allITUTHUK IpabaHa je MMao 3ajeIHNYKY KOHdepeHIjy
3a HOBMHape, IIOBOAOM oOOjaB/blBarba VI3BelllTaja O aHaIM3M IOCTyIKa ofoOpaBarka yIIOeHMKa U
n3bopa yiibeHrKa y IIKojaMa Koji je mM3pagwia AreHIMja, Ha KOjoj Cy IIpefcTaB/beHa 1 MCKyCTBa
3amruTHMKa Tpabana y 0Oopbw mpotwms Kopymmiuje. 3alITMTHUK T'pabaHa je ydecTBOoBao M Ha
AnTUKOpyHMjKoM popymy CpbOuje y opranmsaryjin AreHiyje.

Y mwby mpomonyje mpuHIMIA Jo0pe yipase 3alITUTHMK rpabaHa je ydecTBoBao y JiebaTama O
noopom ynpassbamy y Jleckosiy 1 Hosowm Ilazapy onpxaHuM y okBupy Kamiame ,Kemm... jep Ty
xuBuM” Kojy crrposony ITporpam esporickor napTHepcTsa ca ommTHama - EY Ilporpec, y capagmn
ca baskanckoMm mcrpaxmsaukoMm MpexxoMm (BIIPH) m areHijom 3a komyHukanmje Executive group.
IIns KamIIarse je IIpoMoIlvja TeT IIPUHIINUIIA T00por yIipaBbara y 25 OIIITIHA ca jyra 1 jyrosarnasa
Cpbuje. ToxoM f1ebaTa Ha KOjMa Cy y4ecTBOBaJIV M IIPeICTaBHUIIN JIPYTUX He3aBUCHMX MHCTUTYIIN]a,
JIOKQJIHMIX CaMOyIIpaBa, OpraHa jaBHe BJIaCTM ¥ OpraHu3alija UVBWIHOI APYILITBA AeJbeHU Cy
npvMepuy Kopekca mobpe yrpase Koju je 3amrutHuk rpabana 2010. rogvHe m3pagno M yIyTHO Ha
ycBajarse HaponHoj ckymrriay Perry6riike CpOuje.

Y obaspary nociosa HaryonasHor MexaHmsMa 3a ITpeBeHIIVjy TOPTYpe OcTBapeHa je MHTeH3VBHa
capanma ca OmOyncmanom Al Bojsomyite.

3.1 CAPAIOBA CA IPXKABHVUM OPTAHVIMA UUJU PALL
SAIITUTHUK T PABAHA HE KOHTPOJIVIIE

Onnoc ca gp>kaBHUM OpraHMMa 4ujy pajl, He KOHTposmile - HapogHoMm cKyImImHoM, mpesice/THIKOM
PertyOrmike, Biramom, YceraBHyM cyzioM, cyZioBrMa U jaBHUM TY>KIWIAIITBMMa - 3alllITUTHUK I'pabaHa ce 1
TOKOM OBOT M3BeIITajHOT ITepro/ia TPYMO Jla YHaIIpeI.

Vnax, HaponHa ckymnTMHa Huje y CKiIajly ca 3akoHOM O 3alITMTHMKY TIpabaHa pasmarpaiia
logyssu m3BelnrTaj 3amTuTHMKa rpabana 3a 2011. rogmay. Of CKyMIITUMHCKMX 0100pa Koju ce Oase
TeMaMa y HaJyleXXHOCTM 3allITUTHMKa rpabaHa camo je Ombop 3a mpasocybe u ympaBy pasmaTpao
WsBemrtaj. C gpyre cTpaHe, 3amTuTHuKa rpabana oxpabpyje mHuIMjaTiBa cKymTruHCKor Ogdopa 3a
KOHTpPOJIy CJIy>kKOm 0e30emHOCTM 3a caparby ca He3aBMCHVM KOHTPOJIHMM OpPraHMMa, Kao ¥ IIPBU
oJIp>kaH cacTaHak, kpajem 2012. rogmte.

3amTuTHUK rpabaHa je y by yHalrpebuBamsa cTara y 00j1acTyi pojjHe paBHOIIPABHOCTH, 3aIloyueo
KOHTpOJIy IIpuMeHe 3aKOHa O PaBHOIIPAaBHOCTY I10JI0Ba, IIPBO Ha JIOKAJIHOM HUBOY ca MHTEHIIVjOM /a
ce IIOCTEIeHO OTKJIara pOjHa HejeIHaKOCTM JXeHa Yy OJHOCYy Ha MyLIKapIe U yBobere popHOr
acIieKTa y paj, cBUX opraHa u mHcTutynuja. [IpBu Kopak je ycrocrasrbarbe capagrse ca OmbopoM 3a
3aI0TUTY JbYACKMX VI MarbMHCKMX IIpaBa U paBHOIIpaBHOCT 1oj10Ba Hapopne Ckymmrune. Y HoBoM
casuBy HapomHe ckyminTiHe, o HpBU IIyT je Kao CTaJIHO pajgHO Tesio dopmupaH Onbop 3a Ipasa
JeTeTa Koju Ha CBOje cacTaHKe I1031Ba 3alllTUTHMKa rpabaHa.
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IToceGHO BakHa 3ajeqHMYKa aKTUBHOCT HapogHe ckymmTviHe 1 3allITUTHMKa rpabana y 2012. roguan
Ow1a je, 3ajeqHo ca oarosapajyhum areHiujama YjemurseHMx Haluja, opraHmsaiija Mebynapopgte
KOHepeHIMje 0 OHOCY Map/laMeHaTa ¥ HalMOHaJIHMX MHCTUTYILIMja 3a JbyIcKa IpaBa, dpebpyapa
2012. ronuHe y beorpajy.1el

ToxomMm wms3BelTajHOr Iepuoa, 3aIITUTHUK IpabaHa je ydecTBOBaO M Ha BUIIle jaBHMX CJIyIIama y
Hapoproj ckymurunam, n3Meby ocranmx ,HapogHa ckymimTiiHa Ha Iy Ty eBpOICKMX MHTerparuja” u
,VIsBpiieme mpecyga Esporickor cyma 3a seyncka mpasa y airydajy CpOuja”. Takobe, 3ameHwmria
3aIITUTHMKa rpabaHa 3a ITpaBa Jielle y4ecTBOBala je Ha jaBHOM CJIyIIaFy Ha TeMy 3allTuUTe Jielle Off
3710ynoTpebe Ha MHTEpPHETY.

Capanma ca Biiagom, MebyTim, oTnyHo je m3octasia. Birama Huje nperysera H jeaH BUIJBUB KOpaK
Kako Ou cTaBwia 10 3Harba OpraHyuMa yIpaBe UMjiIM paJioM PyKOBO[AM Jia je OHa IIpaBy rapaHT
IVIXOBe obaBese Jja M3BpIllaBajy 3aKOHCKe oOaBese IpeMa 3allITUTHUKY I'pabaHa, capabyjy ca wuM 1
M3BpIIIaBajy Herose peropyke y Hwby yHarpebuBarma Io1IToBara Ijpasa rpabana.

O nojenqyHuM MHMIMjaTMBaMa 3alITUTHMKa rpabaHa, Koje cy ymyheHe y ckilagy ca M3pUYUTOM
ofperioom 3akoHa o 3alITUTHUKY T'pabaHa, Biiasa ce yorre Hujje m3jacHmIa.

32 CAPAIIbA CA LIMBVWIHMM APYIITBOM Y AKATTEMCKOM
3AJEAHUIIOM

3amrmutHUK Tpabana je 1 y 2012. rogMHM HACTaBMO IIpaKCy capaire ca aKaIeMCKVM 3ajeTHVUIIOM,
apxehn mnpemaBarba CTy[eHTMMa OCHOBHUMX WM THOCTAMIUIOMCKMX CTyauja, Tako je cTymeHTMMa
KprMnnanmcTiako-mosmiiMjcke  akajeMuje IpeflaBa0 O MecTy ¥ yJIo3u 3alTuTHUMKa rpabaHa y
rpaBHOM cuctemy CpOuje ca ocBpTOM Ha paj ca moiuiujoM”, 10K je Ha DaKysTeTy IOIUTUYKIX
Hayka YHuBepsureTa y beorpamy ropopuo Ha mpenmMery ,JasHa ynpasa”. Ha IlpasHom dakymnrery
Yuusepsurera y beorpany, 3amrutHuk rpabaHa je ofpkao IpefiaBambe CTy[IeHTMMa MacTep CTyauja
yIIpaBHOT IIpaBa.

ToxoMm w3BemTajHe TroOfAMHe, peJloBHa capajiba Ca HeBJIaAVHUM oOpraHM3aljamMa y Be3u ca
ocTBapuBar-eM Mpasa Poma kao npumajHmKa parmiBe TpyIle je HacTaB/beHa, II0ceOHO ca HeBJlaJ[THOM
opranmsanujom ,Praxis”, y Iwpy cTBapamy 3ajeJHMUYKOr MexaHM3Ma 3a OApXuBO Iipahere
cripoBoberba ITperiopyka 3alITuTHIKa I'pabaHa Koje ce ofHOCe Ha parbuBe IpylIe.

Y obmactu paBHompaBHOCTM 1OJI0Ba, ToKOoM 2012. rommuHe 3amTUTHUK IpabaHa je ocTBapmo u
Ipoj1yOomo capajry ca HeKOJIMKO OpraHm3aliyja HUBWIHOT ApylTBa, MeDy kojuMa cy AyTOHOMHM
JKEHCKM IleHTap Kpo3 pajl Ha 3aKOHOAaBHVM MHMIIMjaTMBaMa 3a M3MeHy IIpoIyca KojuMa ce
robosblliaBa IpaBHa 3alllTiTa JKeHa XpTaBa Haclba y KPUMBUYHOM 3aKOHOABCTBY, BukTiMoOsIOmKIIM
npymrrsoM CpOwje, I'ej cTpejT asimjadcom, JIabpucom n Tejren JITBT. Y Toky romuHe, pasBujeHa je
capairba ca beorpazickiM 1eHTpoM 3a 6e30eTHOCHY HOJIMTUKY y obstacTu ITpahersa I10s10Kaja JKeHa y
ceKTOpYy Oe30emHOCTN, OMHOCHO ITpahereM pafa opraHa jaBHe BJIACTH Y IIpVIMeHM pe3oiyije 1325-
XKene, mup Ge3bemnHoCcT!®? 11 AKIMOHOr IvlaHa PeryOrmke CpOujel®® 3a cripoBoberbe pesosyryje.

161 Byrrire o oBoM fiorabajy BumeTut y meny ,, AKTMBHOCTM 3aITuTHMKa rpabana kxao HarmoHamHe vHCTUTYIMje 3a
3aIlITUTY ¥ IIPOMOIIV)Y JBYICKMX IIpaBa”;

162 Pesomyrija CaBera 6e36emtocTn Yiemursernx Hammja S/RES/1325 (2000);

163 HaryioHa/THM aKIIVIOHY IDIaH, 3a IIpuMeny Pesomyrije 1325 Caseta 6e3bemroctu YVjenumenux Haryja - XKemne,
Mup n 6e36emHoCT Y Perry6rmrmt CpOuju (2010 - 2015);

159



CAPAIIFDA BAHITUTHUKA TPABAHA

Taxobe, nocebHa naxma rocseheHa je ycriocrasbarmy ¥ pasBujarby capajie ca opraHM3alyjoM 3a
JKeHCKa poMcKa 1pasa , bubuja” pagu npahema mepa 3a samrury u yHanpeberse nosioxaja Pomxurbsa.

Capagmy ca UMBWIHMM JIPYIITBOM, y oOJlacTM IIpaBa JleTeTa, IOoceOHO je oDesiexiula MOMApIIKa
3amrruTHMKa TpabaHa VIHIlecT TpayMa IIeHTpy, KOji je 3BaHUYHM HocwiIal kaMiame Casera Epporie
,Jernro on met” 3a PemyOGimky Cpbwujy't4, capagrea ca LleHTpoM 3a MHTepaKTUBHY Hearorvjy, Kpos
yuenrhe IlaHesla MyTazivx caBeTHMKa Yy IIPOjeKTy ,JellHaKe ITaHCe 3a cBe”, Kao 1 capaima ca Mpexom
opranmsanyja 3a gerry (MOC) y pasimmuntim obs1acTiMa Koje ce OJHOCe Ha ITpaBa [JeTeTa. 3aMeHuIIa
3alITUTHMKa rpabaHa je moceOHy MOAPIIKY IIpyXKajla yApYyXKekMa poauTerba Aelle ca AVUCIeKCHjoM,
uyMe je CKpeTaJla HaXiby Ha IOTpeOy ajekBaTHe IIOHOpIIKe [ely ca OUCIIEKCUjOM y CUCTeMY
obpa3zoBampa.

3amTuTHUK TrpabaHa je 6rmcko capabuBao 1 ca opraHmsalMjaMa IIMBWIHOT ApPYIITBa Koje ce Oase
IpaB/Ma ocoba ca VHBaIMAUTETOM - YIOpyXemeM cTyjaeHaTa ca xeHaukernoM, HaronaiHom
opraHmsanujoM ocoba c wHBayMAUTeToM, lleHTpom 3a camocrayHM XuBOT MHBaMga Cpbuje,
Lentpom ,2Kupetn ycrpaBHO”, YipyXkemeM 3a peBU3Mjy IIPUCTYIIAavuHOCTH, YApyXemeM ocola ca
vHBaJIIUTeTOM ,JenqHakoct” Ilpujenosbe, PermonaiHiM 11eHTpOM 3a HajlrvlefjaBarbe IpaBa ocoba c
VHBAJIMJIUTETOM, YIIpyXemeM JucTpodurdapa 3/1aTMOOPCKOT OKpyra, YapyXemeM Iaparulernyapa
pamkor oxkpyra, OmIITHMHCKOM opraHmsaiujoM cilenmx bajuna barmra, [Ipymrsom obostenix of,
LepebpasiHe leunje napasmse 3ajedap, dpymTsom miyBux u HartyBux us Herotmna, Yapyxemem
Mynmuruia cxirepose Krbaxkepall, EBporickoM rpyrioM ekcrieparta 3a JAeVHCTUTYLVIOHAIM3aLV]y,
Mebynaponanom wmpexxom momohm (IAN) wm VIHummjatmBom 3a IpaBa ocoba ca MeHTaJTHUM
vEBasmanTeToM (MDRI-S)

Y obaspamy nociosa HarmonasHor MexaHnsMa 3a ITpeBeHIIVjy TOPTYpe ocTBapeHa je MHTeH3VBHa
capajrea ca OpojHMM yapyXemyMa rpabana (rmoceGHO ca beorpapckim 1eHTpoM 3a JbyJicKa IIpaBa,
XercyHmkmm ogdbopom y Cp6uju, IAN, MDRI-S, KommreTom mpaBHMKa 3a JbyzcKa mpasa (YUCOM),
BuxTimornomkum npymrrsom Cpbuje, Onbopom 3a jeyzcKa npasa Baseeso, [ujator Basbeso, LlerTpom
3a JjpyzcKa mpasa Hymr, Cpbuja npotus cMpTHe KasHe u LleHTpoM 3a KyJITYypHY JeKOHTaMMHaIjy),
Kao 1 ca KpuMuHammcTaKo-IomimjckoM akasemujoM, Jlekapckom komopoM Cpbuje n ViHCTHTYTOM
3a CyICKy MeauiHy MenuiyHcKor dakyiireta YHuBepsurerta y beorpamy.

3.3 CAPAIOIBA CA MEOUJVIMA

Y ropgyHM penzbopa 3amTuTHMKa rpabaHa HOBMHAPWM Cy ca IT0ceOHOM IaKEbOM HPaTWIV eroB pajl 1
AKTVBHOCTV, KaoO M OJHOC BJIACTYU IIpeMa OBOj He3aBMUCHO] mHCTUTyIju. [ltamanm v eJ1eKTpOHCKI
MeJIVjyi Cy CTaJIHO VICTUIIA/IV HeOIXOAHOCT (PyHKIMOHMCarba Y CAMOCTaJIHOCT He3aBVICHMIX JPXKaBHVIX
VMHCTUTYIIVja Kao TeMesba IeMOKpaTCcKor ropetka y Cpouji.

bpoj nammca y 19 imcroBa, Koje je oBa mHcTUTYyUMja mipatwia y 2012. ronvau je 859 (yxweyuyjyhu Ty
u3jaBe, M3BeIlITaje, BeCT, KOMeHTape, CaOIIlTeba), IITO je IMpeKO CTOTUHY BUIIle Hero IIpeTXoiHe
roguHe. Hajsuire Tekcroa oOjaBwin cy gHesHum Ilommrika, brvn, [Janac u JHesnuk. Ha nmeser
TeJleBM3Mja ca HallMOHaJIHOM HOoKpuBeHolthy eMuToBaHoO je 309 mpwiora pasHuX >KaHpoBa O paay U
aKTUBHOCTMMa 3alITuTHMKa T'pabana. Hajsuiie ce nojaspusao Ha PTC, TB b92 u TB Ilunk. Meaujn
Cy O MHCTUTYLIMj/ HMCaIM Ha OCHOBY M3jaBa 3allITUTHMKA rpabaHa 1 HeroBux 3aMeHMKa, OJTHOCHO
Apyrux pyHKIMOHepa, 3aTVM Ha OCHOBY M3BelllTaja ca jorabaja, caomiiTera Wil y 00/INKY BeCTH.

164 KaMItarba ,JeTHO Off TIeT” OTHOCH ce Ha ITPeBEHIINjy 3aIlITUTe Ielle Off CeKCyasTHOT 37I0CTaBsbakba;
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bpoj o6jaBa AHEBHUX HOBUHA
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B Npeegs

I'padpmkon 14 - Bpoj oOjaBa mHeBHVIX HOBMHA

Y mrrammnm je 3a rogmHy naHa objaBibeHO 25 KOMeHTapa Koja ce OOHOCe Ha pai M aKTMBHOCTU
3amrruTHMKa TpabaHa, Hajpuire y ymctosuMa IlommTika, Janac v b, Hosunaapu cy y orpoMHOM
IIPOIIEHTY IO3UTVMBHO pearoBajii Ha WHMIIMjaTuBe 3allTUTHMKAa TrpabaHa, IIOroTOBO Cy Tra
rofipXaBayIvi y HarlopyMa 3a M3MeHY IIpormca KojuMma je oMmoryheH Ham3op Han KOMyHMKalljaMa
rpabaHa Oe3 ofIyKe cyza, Kao M 3a M3MeHY 3aKOHa O BaHIIaPHMUYHOM IIOCTYIIKY y IIVJbY IIpU3HaBamba
IIpaBHOI WIEeHTUTeTa CBUM rpabaHmma. Menuju cy IpeHOCKWIV F-eTOB IJlac M Kajla je yKasuBao Ha
HeJlerMTMaH pap, Bucokor casera cyacrsa. Ca BeIMKMM VMHTepecOBameM ce IVCAJIO M O HberoBoj
nocetyt pagHuimMa ,Patko Mutposuh” 13 Kparyjesua mok cy mrrpajkosaiiv miaby. Pearyjyhu Ha
aKTyeJIHOCTV M3 obslacTy IpaBa Koje ITpaTe, CBOje KOMeHTape Yy INTaMIIM Cy oOjaB/bMBali U caM

3alITUTHUK rpabaHa 1 merosu sameHuin. VIHTepsjya je oOjaBibeHo Buire Hero y 2011. ropwmu,
yKy1nHo 14, Hajpunie y smicty laHac.

Tenesusuje cy 3amtutHuka rpabana yroctwie 14 myrta. Teme 3a pasrosop cy Owie akTyesHa
IlelllaBarba y APYIITBY, Kao IITO je OwIa 3abpaHa metoBama 1okperta ,,Obpas”, pensdbop Ha Iy XKHOCT
3alITUTHMKa TpabaHa, KOHTposia CIyXOm Oe3OegHOCTM, MHMIMjaTVBe 3a WM3MeHe 3aKOHa paju
IIoIIITOBakk-a 1 yHalpeberba Ipasa 3arocsieHnx, Ilapasa monoca nri.
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Mpwukas 6poja TeneBusnjcKkMx npunora
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I'paduxon 15 - [Ipnkas 6poja TerreBU3MjCKIX IpWIora

3amTuTHMK rpabaHa je moOMo HeronebeHy TOAPIIKY MeAyja Kafa Cy 3a BpeMe VCTeKa IIPBOT
MaHJaTa yKas3uBaJIi Ha HEOIIXOJHOCT (pe)u3bopa M aresioBajiM Ha IIOCJIaHMKe J1a IITO IIpe CTaBe
pacpaBy Ha nHeBHM pern y Hapomnoj ckymmruan. KomeHTapuimyhm jemHocTpaHy IOOpPIIKY
IIoC/IaHMKa 3a pen3dop MpBOT 3allITUTHMKA T'pabaHa MeAuji Cy ce CJIOXIWIN OKO K/by4He YMibeHUIIe:
7a je 3amTMHTUK rpabaHa ycIieo fga yjemyHM BJIaCT ¥ OHO3UIIM]Y Y CKYIIIITYHCKMM KIyTIaMa.

3awTKUTHUK rpahada y megujuma 2008 - 2012
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I'paduxon 16 - 3amTutHNK rpabana y Menmjuma 2008-2012

34 MEBYHAPOIHA CAPAOIBA U ITPOJEKTU

3amTuTHUK rpabana je n TokoM 2012. rofyHe HacTaBMO ca MHTEH3MBHOM MebyHapoIHOM capa/iHhoM
Ha MyJTwIaTepaJlHOM ¥ OwiarepasiHoM IvlaHy. Capaima ca perMoHaJIHUM W eBPOIICKMM
MebyHapomHVMM opraHmM3aIjaMa ¥ MHCTUTYIMjaMa, Kao M EbVIXOBVUM CIIELVjaIM30BaHVM TeJIMMa je
IIOIATHO oOjadaHa. YCIIOCTaB/beHVM MeXaHM3MW capafibe ca OMOyIACMaHMMa APYTMX IIprKasa
yHamnpebuBaHm cy Kpo3 OwiarepasiHe M MyJITWIaTepaslHe CKYIIOBe, IIPEBACXOIHO Ha PeIOBHUM
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KOHCl)GpEHL[VIjaMa, OKpyIJIMM CTOJIOBVIMaA, CEMHMHAaplVIMa, TpeHVH3VMMa W HOPYIvM €OyKaTMBHVM U
OCTaJIVIM CKYIIOBVIMa KOjT/I Cy OpraHm3OBaHM y 3€MJbV 1 MHOCTPAHCTBY.

3amTUTHUK rpabaHa HacTaBMoO je ca PelOBHMM aKTMBHOCTVMA y OKBUPY WIAHCTBA y BUIIE CTPYYHMX
Mpexa: MebyHapomgHOr KoopAMHaIMOHOr KoMuUTeTa HaryoHamHux MHCTUTYLIMja 3a Jby/CcKa IIpaBa,
Mebynaponaom mHcTuTYyTy OMOyIcMaHa, Yapykemwy MemurepaHckux OmOyrcmana, Esporickom
nHcTUTyTYy OMOYyIicMaHa 1 EBporickoj mpexxu OMOyicMaHa 3a felry.

Y cBOjcTBY IyHOITpaBHOT WiaHa, 3allITUTHUK r'pabaHa aKTMBHO je yuecTBOBao y pamy Eporicke mpexe
oMmOyncmana 3a pmeny (eHr. European Network of Ombudspersons for Children, majpe: ENOC).165
3ameHniia 3amTUTHMKa Ipabana Owia je wian PanHe rpymne koja je mpumpemivla eBpPOIICKO
VCTpaXyBame O I0JI0Xajy felle y cykoOy ca 3akoHoM 1 M3jaBy ENOC-a o norpeOu yHampebusarma
IoJIokaja oBe jelle, y CKJIajly ca YCBOjeHMM IIpPMHIMIIMMA ¥ CTaHJapAyMa MaloJIeTHUYKOT
npasocyba. V3jaBa Mpexe je HacTajla Ha OCHOBY IOflaTaKa W3 VMCTpaXMBarba, y KOMe je y4eCcTBOBao
Hajsehn Opoj omOyzncmana 3a menty Espomne, yxbydyjyhm m 3amturHrka rpabaHa, a ycBojeHa je Ha
Togmimoj xoHpepentyju ENOC-a ompxanoj y oktobpy 2012. ropmue y Huxosuju. Ha Toj
KOHdepeHI1j1, 3aMeHNMIIa 3allTUTHMKa rpabaHa 3a mpasa jeTeTa M3abpaHa je 3a wiaHa bupoa ose
Mpexe 3a 2013. ronyHy, Kao 1mpBa IpeJicTaBHMIIIA 13 perroHa Jyroucrouyne Epporie o caga.

Y wusBemrajHoM mepmony 3allTUTHMK TrpabaHa MMao je HM3 cacTaHaka ca IpefcTaBHMUIIMMA
MebyHnaponaux opranmsanyja. [Tpen napiamMeHTapHe U IpefceHIYKe M300pe, 3allITUTHUK rpabaHa
cacrao ce ca Kopun Jonkep, medurtom Orpannuene mucuje OEBC-a 3a mocMarpame n3bdbopa. Tokom
V3BEIITAjHOI Iepuofa OfpXKaHu Cy cacTaHIyM ca JenkoMm KanyHoMm, wmssectmonieM Epporckor
napiamenTa 3a Cpbujy m Credpanom CaHmHOM, reHepasiHMM AupekTopoMm [upekTopara 3a
npommpere EBporicke Komucuje. 3amTuTHUK rpabana je mpummo m m3Bectmona Kommrera 3a
jenHaxocT u HepyuckpyumMuHanyjy Casera Esponie Kan - [llapsia I'apaeroa.

ToxoMm m3BemITajHOr mepuroa, yCIelllHa capairba YCIIOCTaB/beHa je ca Brcokmm KomecapujaToMm 3a
m30ermmite YjenumeHnx Hallja 1 MUHMCTapCTBOM IIpaBle U Ap’KaBHe yIIpaBe Ha JajbeM pelllaBarby
npobsemMa ,IIpaBHO HEBUIUBMBUX JIMIIA”, OAHOCHO JIMIJa Koja HIUCY yIIMCaHa y MaTWU4YHe KEbUTe
pobenmnx. ITormmcuBamem Criopasyma 0 pa3yMeBamby 3arodere Cy aKTMBHOCTM Ha pelllaBarby OBOT
rpobsieMa 1 ocHOBaHa TexHn4Ka rpymna 3a criposoberse Criopasyma.

HacraspeHa je capamma ca CaseroM Epporme y Buine mpasalia. Y okBupy capaire ca Epporickom
HIIM mpexoMm (eHr. European NPM Network), 3amTutHuk rpabaHa je ydecTBoBao Ha 3HaudajHUM
ckynosuma y XKenesu, Mocksu, Tupanm, Ilapusy 1 bakyy, a ocTBapeHa je m 3HauajHa pasMeHa
uckycraBa Meby esporickum HITM. Ha cacranky ca omOyncMmaHmMa y pernony, Koju je Caset Esporre
opranmsosao y TupaHu (TeMy 3allITiTa MamWHa, IIOCTOjarba capajiie 1 KoopuHaliyje Meby Termma
Koja ce OaBe 3amITUTOM MaruHa) 1 CKOIUbY (MMIUIeMeHTallyja IlpaBa MaklMHa Ha Iofpyyjy baikana,
TPeH/I0BY, 3a30BU U ITepCIeKTIBe), II0BOJOM IOfICTUIIaa PervoHalIHe capajiibe Y Be3U ca 3allITUTOM
»,MamMHCKMX" IIpaBa, pajl 3allITUTHUKA rpabaHa y Be3u C 3allITUTOM IIpaBa HallMOHAJIHMX MarVHa
IIOXBaJbEH je Kao Jobap mpumep 3a permoH. Ha cacranky y Casery EBporie koju je 610 mocsehen
caBpeMeHVM M3a30BVMa He3aBVCHMX Tejla y OopOu IpoTus pacusMa 1 KceHodoOuje, a Ha KojeM cy
ydecTBOBaJIM OMOyJIcMaHM ¥ IIOBEpPeHMIIM 3a 3alllTUTy PaBHOIIPABHOCTM M3 €BPOIICKMUX 3eMaba
yKasaHo je n3Meby ocTasior 1 Ha yJIOTy ¥ 3Hayaj IOCTyIlaka 3alllTUTHUKA T'pabaHa y Be3y C 3aIllITUTOM
IpaBa eTHUYKMX MamuHa y CpOuju, a HapouuTO Ha paji KOju ce OJHOCH Ha eJIVMMUHMCAbe CBUX
o0JKa IMCKpUMIMHAIIMje VICIIO/beHVIX IIPVJIMKOM IIOCTyTIaka OpraHa jaBHe yIpase.

165 BygmeTwt BuIIle Ha: http:/ /www.crin.org/enoc/;
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Y obsacTi poriHe paBHOIIpaBHOCTHM, 3alITUTHMK I'pabaHa je ycrocTasuo capanmy ca Mucujom OEBC-
a y Cpbuju. Capanma ce ofBuja Kpo3 pasMeHY MCKycCTaBa, IIpe3eHTOBarbe M3BelllTaja MHOCTPaHMX
eKCIIepPTKIIba, Oflp)KaBameM cacTaHaKa ca IpefcTaBHUIIMMa 1 npefacrasHuiiaMa OEBC-a 13 semibe 1
cBeTa, KpO3 3ajeJHMYKO IUIaHMparbe, Kao M (PUHAHCHjCKY IIOAPIIKY aKTMBHOCTMMa 3aIllTUTHMKA
rpabana. ITpsu edexTn ycrioctapbeHe capajre odeKkyjy ce Tokom 2013. rogune. Mucuja OEBC-a y
Cpbuju KOHTMHYMPAHO je ToMaraja ycIrocTas/berbe 1 paj HarmoHatHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIjy
topType y Cpbuju (HIIM). Tokom m3BelrITajHe rogmHe, OpraHN30BaHO je HEKOJIMIKO OKPYIJIVIX CTOJIOBa
1 KoHdepeHIIja Ha OBy TeMy, 3alITUTHMK rpabaHa je ydectBoBao Ha ckymy OEBC-a y Bapiasu,
obaBsbeHa je crynmjcka moceta HIIM-y [laHcke, mrammaH mHpopMmaTtueHM jmduier o HIIM-y un
usgaTa myonmkaiyja ,Setting-up NPM™ 166

3aMeHmMIIa 3alITUTHUKA I'pabaHa 3a mpaBa feTeTa je, Ha 11o3uB Casera EBporte 1 YHUIIE®, gpxara
npenasama y Typckoj, Tynucy n Anbanuju. FbeHe mmpeseHTartiyje cy ce omHOCHIIe Ha IUTama yCBOjeba
Ielle, MHKIIy3MBHO OOpa3oBambe, 3allITUTY Jlelle Of Haciba M YBODemYy He3aBMCHe MHCTUTYIIVje 3a
3alITUTY IIpaBa eTeTa y TYHUIIKNM IIPaBHM CCTEM.

ITperxomHy rogmny y obacTu Irpasa fielle, oOestexuo je mmpojekat , IIpomoBucamse 100pe poguTesbcke
npakce y CpOwuju”, Koju je HamereH WMHGOpPMMUCAkYy W CeH3MOWINCamy jaBHOCTM, IIpe cCBera
poauTesba, O IITETHOCT TeJIeCHOT KaXibaBarba ferle, Koju je mMao nogpmky YHVILIIED. YV oksupy
capajibe ca OBOM OpraHmsamyjoM, 3amITUTHMK rpabaHa je, okrobpa 2012. ropmHe, M3BpIINO U
MOHUTOPVHT IIpeJiacKa jelle M3 pesuaeHIIMjajiHe ycTaHoBe y KynmmHn y Mase moMcke 3ajeqHuile y
Anexcunrity, Herotuay 1 Hurry, o uemy je mspaben noceban n3Bernra;j.

[Nomgpmky pagy 3amTuTHUKY T'pabaHa Ha 3aIITHTH M yHarpebemy mpasa ocoba ¢ MHBaIMIUTETOM
npyxaa je, u TokoMm 2012. ronune, Kannenapuja Bucokor komecapa 3a jbyncka npasa YH (OHCHR),
kao n Ilporpam YH 3a pa3soj (UNDP). Capamma ca OpraHmsamijom yjequmeHNX Haruja Oowia je
roceOHO MHTeH3VBHA y OKBUPY akTMBHOCTU ca IToTkommreToM YjenmmeHnx Halyja 3a CIipedaBarbe
TopType (eHr. Subcommittee on Prevention of Torture, SPT). ITouerkom 2012. rogmHe 3amITUTHMK
rpabana je pmocrasmo IloTkomuTery wusBemitaj o opranmsosamy HIIM y Cpbuju. Yianmiia
ITorkommurera Mapu Awmoc je mocermia CpOujy, KojoM IpWIMKOM Cy obap/beHe jemHa HoOhHa,
HeHajaBJbeHa, T10ceTa IICUXIjaTPUjCKoj OOTHMITY, ABe IToceTe HMOIVIIMJCKVIM CTaHUIIaMa 7 jeTHOM JIOMY
3a cTapa JIMIa.

Y okBupy capagme ca AcolyjanyjoM 3a IpeBeHIMjy TopType (eHr. Association of Prevention of
Torture, nase m: APT) 3ammutHuK rpabaHa je yuecTBoBao Ha OKpyIIMM cTosioBuMa y JKeHeBu,
Bapmasu n Opecn. TokoMm m3BernTajHOr nepuopa obaB/beHe Cy IloceTe OMOyjicMaHVMa, OIHOCHO
HarmoHayiHMM MexaHM3MMMa 3a 1peseHIMjy Toptype CiioseHuje, IlInanuje, lancke n AsibaHwuje, a
OCTBapeHa je MHTeH3MBHa capaira ca oxarosapajyhmum temmma Llpre I'ope, boche 1 Xeprierosune,
Maxkenonuje, Asepbejiiada, Ykpajune, IlIsajiiapcke u Pycuje.

3amTuTHUK rpabaHa je y capammu ca HarpoHaiHMM MexaHM3MIMMa 3a IIpeBeHIIVjy TOpPType
CiioBeHuje, MakenoHuje 1 AsibaHuje gorosopmo crBapame ,Mpexe HIIM bankana”, umju he
OCHMBAYKM cacTaHak OuTy ofpxaH y beorpany y npsoj mostosuam 2013. ronmse.

VIckycTBa y 3alITUT IIpaBa IpUIaHKa OpYXKaHMX CHara 3allTUTHYK rpabaHa je gevo ca Kojierama
M KoJjlermHMIlaMa Ha KoHdepeHuuju y Kanagy (momahme mperxonHe KoHdepeHije je Omo, y
beorpanmy, 3amTuTHMK TrpabaHa), a MICKyCTBa y KOHTPOJIM CITy>KOM 0e30eTHOCTVI ¥ YCIIOCTaB/bakby
[eJI0TBOPHe 1 edMKacHe CIIOJbHe KOHTpOJIe pajia OpraHa BjlacTV 3allTUTHWMK rpabaHa mpeHeo je

166 [3perrrTaj moctynaH Ha: http:/ /ombudsman.npm.rs/attachments/147_ Report%20NPM%20_2_.pdf;
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3BaHMYHUMIIVIMa ITasiecTHe TOKOM ITOCETE KO]y je OpraHmsoBao 1 (1)T/IHaHCT/IpaO Kenepckm IeHTap 3a
HEMOKPATCKyY KOHTPOJIY OpY>KaHMX cHara.

3.41 Axmubnocmu 3awmumnuxa epabana Kao HaAYUOHAAHE UHCIMUMYYU]e 30
3aumumy u npomoyujy syockux npaba

3amTUTHUK rpabaHa je y CBOjCTBY HallMIOHaJIHe MHCTUTYIMje 3a JbyAcka Itpasa y CpOuju (National
Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, masee n: NHRI), akpenurosane
HajBUIINM cTarycoM ,A” op crpaHe MebyHapomHOr KOOpAMHALMOHOT KOMMTeTa HalVIOHAJIHMX
VHCTUTYLIja 3a YHaIpeberse 1 3aIlITUTY JbyacKuX IIpasa (eHr. International Coordinating Committee
of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, nasse 1CC)1¢7, Tokom 2012
TO/IVIHE, CIIPOBEO HN3 aKTMBHOCTL.

Y cxitony cBOjuX M3BeIITajHUX aKTVBHOCTY Ha MoJby MebyHapopHe capajme, 3alITUTHUK rpabaHa je
IpuUIlpeMno u Iociao oarosope Ha pasiunrte yrnutHuke OHCHR-a xoju cy ce ogHocwim Ha
IIPOMOLV}Y W 3allITUTY JbYACKMX IIpaBa, OJHOC HAalMOHAJIHMX WHCTUTYLIMja 3a JbyJCKa IIpaBa U
OpaHwIalia JbyICKMX IIpaBa, IIpaBa Jielle Ha afeKBaTaH 3[IpaBCTBeHN CTaHgapl T/,

Pap 3amrruramka rpabana cy y 2012. rommam y kamarmrery NHRI, mocebHO obenexiie Tpu
aktuBHOCTH. IIpBa je opranmsammja MebyHapornHe koH(epeHIMje O OOHOCY IHapJjiaMeHara wu
HalMOHAJIHMX WMHCTUTYIIMja 3a JbyACKa IpaBa, 22. m 23. debpyapa 2012. rogmue y beorpamy.
Kondepennujy cy oprammsosasmm OHCHR, ICC, Hapopma ckymmruHa Perrybiuke Cpbuje un
3amrruTHUK rpabana, y3 momoh Harmonansor Tnma Yjenumennx Haryja 3a Perry6rmky Cp6oujy.

YuecHuin KoHdepeHIMje OWwIN Cy IIpeNcTaBHUIIM IapjaMeHaTa ¥ HalMOHAJHWMX VHCTUTYLVja 3a
JpyJicKa npasa 13 ExBanopa, I'ane, Vinnuje, Jopmana, Kennje, Mekcuka, Hosor 3enanma, IlopTyranmije,
Cpbuje mn VYjemumenor KpaspecrBa. Ha Kpajy kKoHdepeHIuje moHerm cy Ha MebyHapomHmM
dopymmmMa BeoMa 3amakeHuM ,beorpajcky IpMHIMIIM O OZHOCY HAIMOHAJIHMX WMHCTUTYIIMja 3a
3alITUTY ¥ IIPOMOLIM]Y JbYACKMX IIpaBa U HapsiaMeHaTa”. ITpyHIIMIIN cy TeMaTCKM IIO[e/beH! Y BUIIIe
rpyma: yjora mapsaMeHTa y ycrmocTasbarby NHRI 1 y oGe3bebuBary meHOr yHKIIMOHMCAMA,
He3aBVICHOCTV ¥ OOTOBOPHOCTV; BUOOBM capamme napsiaMeHata 1 NHRI; capanma mapriameHara u
NHRI y mporiecy moHoIera 3akoHa; capadrka IapiiameHaTa u NHRI y Besu ca mMebynapomamM
MexaHM3MMMa 3a 3alllTUTY JbYICKMX IIpaBa; capairka napsiaMeHara 1 NHRI y emykarmju, obymm u
MIO/IM3akby CBECTV O BaKHOCTM JBYACKMX IIpaBa; U IIpaherse oIrosopa M3BpIIHe BJIacTV Ha IIpecype
CYICKMX Y afMVHWUCTPaTUBHMX TeJla Koje ce TU4y JbYACKMX IIpaBa. beorpaickym npuHImMIMMa je 110
cajla Ha HajcaJp>XajHUju M HajKOHKPeTHMj HauMH ypebeHa oOsacT capamrse m3Meby 3aKOHOIABHMX
TeJla I HallMOHAJIHVIX MHCTUTYIIMja 3a JbYyJICKa ITpaBa. 168

Y mwby mpoMoBucara OBUX IIPUHIINIIA, 3alITUTHMK I'pabana Cara JaHkosuh je IyTem Bueo-Bese
yuecTtBoBao Ha 20. 3acenarpby CaBeTa 3a jby/iCKa ITpaBa YjeanbeHMX Hallyja Koje je ogp kaHo o7 18. jyHa
1o 6. jyna 2012. ropgyume.16

Tpeha moceOHO 3HauajHa axkTMBHOCT 3amTMTHMKa Tpabana y csojctBy NHRI, y wssemrrajuom
reprony, O0wia je opranmsanyja morabaja Ha TeMy “Yiora mHCTMTYIIMja oMOyacMaHa 3a OpyXXaHe

167 JCC mpepcrapba I7I00aIHY MpPeXy WMHCTUTYIIMja 3a 3alITUTY ¥ IIPOMOLMjY JBYICKMX IIpaBa UMji MHTEpHU
aKpeauTalVoHM cucTeM, Oasmpan Ha [lapuckum mpuHIMIMMa, OpusHajy Yjenumene Harmje. ICC xoopmmHMpa omHOC
msmeby HXPU 11 Yjenumennx Harmja y o0racTvi JbyICKIX ITpaBa;

168 Bymre mHMOpMartiuja o beorpamckuy mpuHIMITa BumeTy Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-
sr/linkovi/2012-07-17-11-56-00;

169 Bumeo m3jaBa AocTymHa je Ha: : http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/linkovi/2012-07-17-11-56-00;
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cHare” TokoMm 21. 3acemama Casera 3a Jbyjacka mpasa YjemumbeHux Hammja (17-20. cermrembGpa).
3amTuTHUK TpabaHa je cKyml opraHmusoBao y capajimby ca JKeHeBCKMM IIeHTpOM 3a JIeMOKPaTCKy
KoHTposly opyxXaHux cHara (DCAF) mu CramnoMm mucujom Pemybrmke CpbOuje mpu YjemmmseHrm
Hauyjama v ApyruM MebyHapopuuMm opraHmsanujama y JKenesu. Ha ckymy je mpepcrasbeH m
npupy4HuK ,VIHCcTUTYIIMje oMOyicMaHa 3a opyxkaHe cHare”, y msnamwy DCAF-a, y unjeM nucamy je
y4ecTBoBao 1 3alITUTHMK rpabaHa.

3.4.2 Ilpojexmu

3amrruTHUK rpabaHa je y Toky 2012. rogyHe 3aBpIINMO JBOTOOMIIEGY IMIWIOT IIpojeKaT II0J Ha3MBOM
Exexmponcku npucmyn Sawmumnuxy epabana (Online Ombudsman) Koju je dpwuHaHcupaia Braga
Kpaswesune Hopserike. Ilpojekar je mompuneo Behoj BUIJBMBOCTM ¥ JIOCTYITHOCTM VIHCTUTYLIVjE
rpabaHuMa Koju X¥Be y MambVM rpagoBuMa 1 omnTrHaMma y CpOuju v cipoBefieH je y capaimbu ca
bubmorekapckum npymrsom Cpbuje, Oubiamorekama 1 opraHMMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe y JieceT
m3abpaHnX OIINITMHA. Y TOKY Tpajarka IIpojeKTa 3aIllTUTHMKY TpabaHa ce, IyTeM BUAEO Be3e
VMHCTaJIpaHe y JIOKJIHUM OubrmoTekama, obparwio yKymnHo 838 rpabaHa J0K ce 0 HafIeXXHOCTMIMaA
MHCTUTYLMje y Oubimorexkama mHpopmmcasio 1500 rpabana. OcTBapeHa je ycrelllHa capajirba ca
JIOKaJIHVM BJIacTVMa U Me/IujiiMa, a KOHTaKTH Cy yCIIoCTaB/beH! U ca 33 HeBJla/IHe opraHusalyje 3a
JbyJICKa IIpaBa. JellHa O] Haj3HauYajHUjUX aKTMBHOCTM IpOjeKTa je yrpajma IIPUCTyIIHe pamile U
eJIeKTpUYHe IulaTpopMe umMe je 1 ocobama ca MHBaIMANUTeTOM oMoryheH mpuctyn Oubimorekama,
OJTHOCHO ITPOjeKTHMM aKTuBHOCTMMa. VIMajyhm y Buay ycIelmHOCT IWIOT IIpojeKTa WM OyIndaH
npujeM Kop rpabana, 3amrmutHuk rpabanHa he y capagmu ca Bmamom Kpaswesune Hopseriike
HaCTaBUTW OBaj IIpojekat, rosehasajyhn Opoj 6ubimoTeka 1 MHTeH3MBMpajyhyt ITpoMoLNjy JbyICKIX
IIpaBa Ha JIOKaJITHOM HUBOY.

Kpajem 2012. romuHe 3aBpIleH je ABOTOAMIIEGYM IIpojeKat [lodpuika pady kauuyeiapuje 3auimumuuxa
epabana na jyey Cpbuje xoju je meo Beher 3ajemHMYKOr IIporpaMa YjenurbeHNX Hallyja II0, Ha3MBOM
,OnpXame Mypa 11 MHKIY3MBHM JIoKasHM pa3Boj” (PBILD). ITpojekat ce cripoBomut y3 dmHaHCHjCKY
nonpmky Illsercke areHmuje 3a mebyHapomuwm passoj (SIDA), a y capammu ca Ilporpamom
Yjenumennx Hanyja 3a passoj (UNDP). 3a niBe ronvHe Tpajarba IIpojeKTa CIIpoBefieHe Cy pasjIfduTe
aKTMBHOCTV HaMerbeHe IToBeharby JOCTYITHOCTY U IIPOMOLIVjU MHCTUTYLIVje y oInnTrHaMa byjanosarr,
ITpemmreso m Meppeba kao u jadarby KamanuTeTa 3allOCJIeHMX Y W3[IBOjeHMM KaHIleJlapujama
3amruTHUKaA rpabaHa y TMM OmInTHMHAMAa. 3a BpeMe M3BeIITajHOT eproa OpraHn30BaHM Cy OKPYIJI
CTOJIOBY O IIMTakbY MPUCTYIIAaYHOCTH jaBHMUX IIPOCTOPa 3a 0cobe ca MHBAIWIUTETOM ¥ OJIHOCY Mefvja
IpeMa He3aBUCHWUM WHCTUTyLMjaMa, a wspabeH je m IIpoTokos o WMHTepHOj KOMyHMKaIMju 3a
Crpyuny ciyx0y 3armrmuTHuKa rpabana. 3HadajHO je HAaIIOMeHYTHU 1 Jia je Y TOKY ITpuiipemMa BeOcajTa
VIHCTUTYIIVje Ha eHITIeCKOM, aJIDaHCKOM ¥ POMCKOM je3VIKY.

Y oxBupy neroroguiimer rpojekTa 3a pedpopMy mpasocyba 1 oaroBopHy siiact Koju oz 2011. roguHe
y Cpbuju ciposoayt Amepuuka areHiyja 3a Mebynapomuu passoj (USAID) 3amrturHuk rpabana je
nponwie (2012) rogmue wspaguo omury CrpaTernjy KOMyHMKalyje y IWbY YHanpebersa
KOMYHUKallije ca 3aMHTepecoBaHMM cTpaHaMa ¥ mnobehama MH@OpMMCAHOCTM IITpe U CTpy4He
jaBHOCTM O YJIO3M ¥ HajyleXXHOCTMMa 3alllTUTHMKa rpabana. [leo mpojekra IipeficTaBiba U IIpaheme
cposobersa Iperiopyka 3amTuTHMKa rpabana y obactu JoOpe yiipase 1 IipaBa Poma y capammbu ca
HeBJIaJIMHMM OpraHusalyjaMa beorpascku 1eHTap 3a jbyJicka IIpaBa, KoMureT mpapHUKa 3a JbyJIcKa
npasa (YUCOM) u Praxis. OcumMm Tora, crposefeHe cy M OpojHe aKTMBHOCTM y ILWBY jadarba
KamnarureTa 3anocieHux y CiryxOu 3amTuTHmKa rpabaHa kKao 1m1to cy yHarnpebere koMyHMUKalyje ca
HNPUTYXMOIIVIMa U JIp)KaBHMUM OpraHuMa 1 m3paga IIpupyunuka ca cMepHMIlaMa 3a IIOCTyIambe 110
nputyx0aMa, HaJl30p U M3BelllTaBambe. BakHO je clToMeHyTH 1 KaMITakby 3a IIPOMOIINjYy Jo0Ope yIipase
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MmeDby 3arocieHVMa y JIp)KaBHO] yIIpaBu Koja je 3acHoBaHa Ha 1peytory Kopekca jo6pe yripase Koju je
3amrruTHUK rpabana ynyTro Hapogroj ckymirmiam y jyHy 2010. rogmse.

Y3 noppmky Ambacame Benmke Bbpuranmje y beorpamy 3amTuTHMK rpabanHa je, y capammu ca
IlenTpoM 3a MCTpaXXuBame eTHUIIUTeTa, [IOKpeHyo IpojeKkaT ITpahera cripoBobersa rpernopyka Koje
je oBaj opraH yIIyTHo Ap’KaBHVUM OpraHuMa y obsacTul mpasa pomMcke normystamnuje y Cpouju. ITpojekaT
ce CIIpOBOIM y LWbY YCIIOCTaB/barba CUCTEMCKMX pelllerba y IIPYMeHM Mepa WMHKITysuje Poma Ha
JIOK&JIHOM HMBOY. Y OKBUpY IIpojeKkTa Omhe caummbeHn roceGaH m3BellTaj mpaheH IpernopykaMa 3a
yHarpebeme crpoBobera adpupmaTBHUX Mepa y oOsacTi obpasoBarba 1 3alollUbaBabba, Kao U
cIIpedaBarbe OVICKpuMMHaIMje Hang PommmMa y Tum obGnmactiMa. Takobe, 3amrtutHuk rpabana he
HaJJIeXXHVM OpraHMMa YIIyTUTH IIpeliopyke 3a OTK/Iamhar-e IIperpeka y CIpoBobery WHKIy3uje
VAeHTUUKOBaHMX y IIpoLiecy McTpaXuBamba. IIpojekaT HacToju 1 J1a IMpoMoBuIlle JoOpe mpakce y
cIIpoBobery MHKITy3Mje Ha JIOK&JIHOM HuBoy 11a he 6uTn objasrbeHa 1 Oporirypa ca mpuMepmma gobpe
IIpaKce y MOCTyIlaky JIOKaJIHMX CaMOYIIpaBa.

Y capagmyu ca OHCHR n TexHnukoM IOApPIIKOM OpraHusalifjaMa HMBWIHOT JAPYINTBa (IIpojeKaT
Esporicke yauje TACSO) 3BamrmutHuK rpabaHa je 3amodeo peamsalyjy IIpojeKTa 3a IMOHPIIKY
Ipollecy JeMHCTUTYLMOHaIM3alyje ¥ TpaHcdopMalyje ycTaHOBa COIllMjajiHe 3alllTUTe y KojuMa Cy
CMellITeHe ocobe ca MHBaJIMIUTETOM, Jiella ca CMeTH-aMa y pa3Bojy 1 Jielia 0e3 poauTe/bCKOT cTaparba.
ITpojexar he OuTy cripoBesieH y IMbY jadarka KarlallUTeTa 3allTUTHMKa I'pabaHa, JIOKaJIHMX BJIacTy,
opraHusaliija IIMBWIHOI JIPYINTBa M OCTaJINX aKTepa KOj/ Y4YecTByjy y OBOM IIipoliecy Koju he y
Cpbuju 3amoueTt y HapegHOM Ilepunony. Y Ty cBpXy IpesereHe cy CmepHuiie EBporicke ekcriepTcke
rpyme 3a JIeMHCTUTYIMOHa/IM3alyjy Koje he OwuTu mpescrap/beHe ITpefCTaBHUIIMMA HaIeXHMX
Ap>KaBHUX OpraHa, JIOKaJIHMX BJIACTU M HeBJIaJIHMX OpraHM3alyja M Koje IpeJicTaBibajy 300pHMK
A00pYX ITpaKCy M IIPUIMEHheHNX MoJlela JeVMHCTUTYIMOHaIM3allije y eBPOIICKMM 3eMbaMa. Pesysrar
ripojexTa he 6utn M3paga Mare nyTta kojy he 3amruTHuK rpabaHa yIyTUTyI Ha/jIeXXHUM Jp>KaBHUM
opraHuMa 1 KojoM he 6wty mipesyioXKeHM cTpaTeruja 1 Mojiesl CIipoBoberba IeVMHCTUTYIVIOHa/IU3a1uje
y Cpbmju.
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IV YKVIIAH bPOJ 1 KITACUDPUKALWJA IITPUTY KB

3amTuTHUKY IrpabanHa Moxe ma ce obpaTm csako (npxkasbaHu CpOuje, cTpaHIIM, IIpaBHa JIMIIa,
aratpuay, usbermile, pacejbeHa JIMIla, OApaciiv U Aella, pasHa yApyXeka) KO cMaTpa Ja OpraHu
yIlpaBe HeIPaBWIHO WIV HEKOPeKTHO IIpUMeIbYjy WiIn He IIpuUMenyjy Iponmce Pernybinmke CpOuje.
ITpuryx0a koja ce momHOCKH 3aIITUTHUKY TpabaHa je GecrulaTHa ¥ IIOJHOCK Ce Y IMCAHOM OOJIMKY
VJIM YCMEHO Ha 3aIlMCHUK Koy, 3alllTUTHUKa TpabaHa.

3amrruTHUK rpabaHa je y Toxy 2012. rogyuse pasmartpao 4474 mpuTyxkOe Koje je IpUMMO Te TOfIVHe, 1
To 4410 mmcaHMX HNPUTYXOM M 64 MOKPEeHyTHX COIICTBEHOM VHWIIVjaTVBOM. Y VICTOM HepuOmdy
pasMarpaHo je 1 oko 1500 mpuTyXOwm w3 paHMjUX ToAMHA Of, KOjUX je OKOHuYaH pan Ha 1257
HIPUTYXOML.

3amrruTHUK rpabana je y epuopy og 1. 1. - 31. 12. 2012. roguse of, 4474 ipuTyXOu Koje je mpyvmMmo
2012. roguHe, okoHYao pax Ha 2700 mputyx6m, Tako 11To je 1660 mpuTyXOm ombarino n3 HeKor of
pasjiora IpOIMCaHMX 3aKOHOM O 3aIlITUTHUKY TpabaHa, AOK je y mpeoctanmM crydajesuMa (1040)
BODeH ITOCTYIIaK Koju je OKOHYaH Ha ofrosapajyhv HaumH. Paj; Ha ocTaymM 3ariodeTM IOCTYIIMA Y
npeoctaymx 1774 mpuryx6m w3 2012. rogmue Hacras/ba ce y 2013. rogmHm m Owhe mpemmer
pasMarparba y ToIuIlbeM M3BemTajy 3a 2013. rogumy.

W pame y pagy
1774
40%

OKoHuaH pag,
2700
60%

I'padpmkon 17 - Payg Ha iputyx6ama koje cy npumsbere 2012. roguHe ca crarbeM Ha gaH  31. 12. 2012. rogmse

3amrTuTHUK rpabana je Tokom 2012. romyHe nokpenyo 1314 mocrynaka KOHTpoOJIie 3aKOHUTOCTH
NpaBUJIHOCTM pajJa opraHa ynpase m o0aBmuo 150 moceta 1 HenmocpeaHMX Haa30pa paga oprasHa. Y
MCTOM Ilepuofly opraHmMa je ymyheno 2518 pommca, obaBemnTersa M 3axTeBa 3a IOTATHUM
nHdopMaljamMa y Be3u ca IOKpeHyTUM IOCTYIIIMMa, Kao 1 346 ypreHIlja opraHuMa Kojui HUCY y
POKY IIOCTaBWIN TpakeHe MH(OpMallMje Ha OCHOBY KoOjux 3aIlITUTHUK rpabaHa JIoHecH CBOj CTaB O
HaBOJIMMa y IpuUTy>kOaMa 10 KojiMa IoCTyIIa.
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Tabesna 18 -Hauns 3aBpImeTka paga Ha npuTyx6ama n3 2012. rogyHe v paHUjuX TOAVHA, ca CTarbeM Ha maH  31.
12.. 2012. rooute

Onbauene mpuTyx0Oe 300r HEKOT 0T 3aKOHCKOM yTBpbheHmx

pasJiora 2055 51,93%
HeocrnoBane npury>x0e 1078 27,24%
ITpenmern 0Oyx6Bahenm npenopykama - ojeayIHAYHVIM

30upHUM 375 9,48%
O0ycTaBsbeH IIOCTYIIAK - OpraH yIIpaBe OTKJIOHMO HeloCTaTaK

y pagy 225 5,69%
Mumsersa3anrruTamKa rpabaHa - 1o wi. 24. ¢T. 2 3akoHa 0

3r 113 2,86%
ITpuryxvony ogycTany of, IpuTyxoe 110 2,78%
Caommrerse 3amrTuTHIKa TpabaHa ITOBOIOM ITOCTYTIKA KOjI je

BOIIVIO 1 0,03%
YkynHno: 3957

ITomaTke 0 KapaKTepucTMKaMa IIPUTYKilalla, Te HaUuMHY IIOHOIIeha IIPUTYKOM MOXeTe BUAETU y
cirenehoj Taberm:

Tabema 19 - Honaun O KapaKTeprCTKaMa IIPUTYXXnIalla I HA4YMHY II0JHOIIIEHha HpVITy>K6VI

1 Myrmkaprm 2623 58,61%
2 Kene 1495 33,41%
3 Dusiruka nnia 4283 95,71%
4 IIpaBHa nmia 167 3,73%
5 Komb6mHOBaHO dmsmuka v mpaBHa JIMIla 19 0,42%
6 Comncrena nHuIMjaTyBa 3I 57 1,27%
7 [Tputyx0Oe ogHeTe y cBOje MMe 3673 82,08%
8 Ilopnera mputy>x0a 3a IpyToO JINlIe 304 6,79%
9 Popurers ymecrto ferera 333 7,44 %
10  AnoHmMHa nputyx0a 25 0,56 %
11  Hdomahwm gpxaBipaHm 4148 92,69%
12 CrpaHu np>xasybaHm 53 1,18%
13 VanusuayaaHo MomHeTe IpUTyKOe 4148 92,69%
14  KomexTtuBHe IpuTyX0e 226 5,05%
15 ITopneTe peoBHOM OMITOM 2044 45,68%
16 TTonuere nMuHO 804 17,97 %
17 IlpumbeHe mpuTy>KOe Ha 3aIIMICHUK 22 0,49%
18  Ilpwcrurie myTeMm e-mamla 1314 29,36 %
19  ocraprbeHe mpeKo JIOKaIHMX OMOyIcMaHa 28 0,63%
20  JocraBibeHe IIpeKo cTpaHMX oMOycMaHa 2 0,04%

Cse mpuryxbe Koje 3amITUTHMK rpabaHa HpuMM y TOKY TOAMHE WIM WX IIOKpeHe COIICTBEHOM
VHULMjaTVBOM, paayu epVIKacHMjer IIOCTyarba 10 bMMa VI FbMXOBe IIpelli3Hje CTaTUCTIUKe oOpajie,
eBUIIEeHTHpajy ce, C je[lHe CTpaHe, y pecope Koju IIpuIlajiajy pamVBUM KaTeropujaMa rpabana (geria,
ocobe ca WMHBaIMAWTETOM W CTape ocobe, IIPUITAMHWMIIM HAIMOHAIHMX MarmbVHA, JIMIla JIVIIeHa
cstobomme, mpuTyxOe w3 00acTM pomHe PpaBHOIIPABHOCTH) M ca [Opyre CTpaHe, y pecope Koju
NpuIanajy T3B. A00poj ympasu. Pecopu ympaBe VIJIaBHOM ce IIOKIAIlajy ca PecCOpHUM
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MuHVCcTapcTByMa y Bitagy PerryGrike CpOuje v mputysk0e Koje ce oflHOCe Ha Te pecope YuHe CKOPO
aBe TpehyHe yKyITHO ONpUM/beHUX IpuTyXOou y 2012. ronuHm.

Tabesna 20 - [Topena mpuTyX0m pacriopebenmix 1o pecopmma, H1X0B 6poj ¥ IIPOIIeHaT y OJHOCY Ha YKyIlaH
Opoj mpuryx6m

Ilpasa ymria nieHMx cs1oboe 396 8,85%
Popna paBHOIIpaBHOCT 95 2,12%
ITpaBa gerteTa 425 9,50%
ITpaBa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM VI CTAPUjUX 281 6,28%
ITpaBa HalMOHAJIHMX MakbMHA 364 8,13%
Pecop cnospHMX 11OCIIOBa AMjacriope U IIpaBje 436 9,74%
Pecop onbOpane 119 2,66%
Pecop yHyTpammbmx nocjiosa 161 3,60%
Pecop duHaHCcHja, eKOHOMUje 11 peroHaIHOT pa3Boja 358 8,00%
Pecop mosb. Tpr.111yM.BOII. XMB.Cpel.MH@.eHepT. U Py/I. 183 4,09%
Pecop ypbanmsMma, rpabesrHapcTBa, KaTacTpa 368 8,22%
Pecop 1. 11., IpXaBHe yIIpaBe U JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe 425 9,50%
Pecop pana 280 6,26%
Pecop sgpassba,conyjanne 3amrure u IO 402 8,98%
Pecop ciryx0611 Oe30emHOCTY 11 He3aBUCHVIX KOHTPOJIHIX OpraHa 22 0,49%
Pecop KynType, mpocseTe, HayKe, OMJIaJIVHe ¥ ClIopTa 159 3,55%
Yxynnao 4474
MpuTtykbe-
patbuse

KaTeropuje

rpahana
1561
35%

MpuTtykbe-
pecopu aobpe
ynpase
2913
65%

I'padpmxon 18 - ITopera mpuTyXOM Ha OHe KOjM IIPUIIAJIAjy PecopUMa parbuBIIX KaTeropuja rpabasa v oHMX
Koju IpuIiaziajy pecopvma 1o0pe yrpase

Kako momanm nokasyjy, DpuTyXXwiIala MMa u3 cBux okpyra y PenyOmiam CpOuju, anvt Hajsuire 13
beorpana. (Tabesa 16):
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Tabena 21 - ITogari o mponieHTyaIHOM ydenrhy IpUTYXOM 13 pasIanTiIX OKpyTa

Beorpan, 1447 32,34%
ATl Bojsonmma 740 16,54 %
Octarnu menosu CpOuije (csu oxpysu ca Marbe oyt 100 mputysx6u) 559 12,49%
bes nogaraka o ampecn (crumm mytem e-mail-a, Ges HasHake azipece) 428 9,57 %
Humasckm 169 3,78%
Pammkm 152 3,40%
JaGnaumukm 140 3,13%
3maTnbopckm 132 2,95%
bpaHndeBckmn 130 2,91%
Pacurckm 123 2,75%
MauBaHCKM 108 2,41%
ITomopaBckm 108 2,41%
Tymanmjckm 108 2,41%
CrpaHa npxaBa 57 1,27 %
IIpemeso, byjaHosar; 1 Menseba 37 0,83%
ATl KuM 36 0,80%
Yxynnuo 4474

41 KITACUDPUKAILINJA ITPUTYKbU ITPEMA ITOBPEBEHVM
ITPABVIMA

Pasmarparem 4474 riputyx0e Koje cy mojHeTe 3aITUTHUKY I'pabaHa y Toky 2012. rogune yTBpbeHO
je na ce Hajsehm Opoj moBpena IIpaBa Ha Koje ykasyjy rpabanu, 6e3 o03upa y oKBUpYy KOr pecopa Cy
pasMaTpaHa, OJHOCH Ha cJIydajeBe IIOBpefle Hadesla ,J100pe yrpase”, eKOHOMCKa 1 cOIMjaIHa IIpaBa,
Te IoBpefie rpabaHCKMX 1 HOJIUMTUYKNX ITpaBa.

Tabena 22 - Taberta mokasyje Bpcre rtoBpebeHMx IIpaBa, BUX0B Opoj ¥ IIPOIIeHTyaIHO ydelthe y oIHOCY Ha Opoj
IIOTHETVX IIPUTYXOm!70

Obacr rpasa bpoj moBpebenmx % y OIIHOCY Ha CBe
paBa HofIHeTe IpUTYXOe
ITpaso Ha 100py ynpasy 2112 47.21%
Exon.conpjasi, Kyiryp. npasa 1790 40.01%
I'pabancka 11 moMTHYKa IIpaBa 963 21.52%
INoceOHa mpaBa mereTa 669 14.95%
ITocebHa mpaBa HaIMOHAIHMX MarbMHA 209 4.67%
ITocebHa mpasa smiia JMIIeHMX C710007Ie 119 2.66%
ITocebHa mpaBa ocoba ca MHBAJIIMINTETOM 98 2.19%
ITocebna paBa y obacti pogHe
PpaBHOIIPaBHOCTY 55 1.23%

YxynHo nogHeTMX IpuTYy K01 4474

170 Bpoj mospebennx mpasa je ysek Behm op Gpoja mpuTyxOm, jep OpojHe IpuUTYXOe yKasyjy Ha BUIIeCTpyKe
IIoBpezie IIpaBa;
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Tabesa 23 - Tabes1a mokasyje Bpcre nmoBpebeHmx mpasa, BVUX0B Opoj 1 MPOIleHTyaIHO yderhie y OmHOCY Ha
yKyIlaH Opoj CBUX eBUIeHTVIpaHVX II0Bperia IIpaBa y IpuUTyX0aMa

bpoj % y OmHOCYy Ha CBe
Ob6mact ipaBa nospebenmx IIofHeTe
1paBa nputyxoe
ITpaBo Ha 1OOPY yripaBy 2112 35,11%
ExoHn.comyjas, KyJITyp. mpasa 1790 29,76%
I'pabaHcka 11 moMTHYIKa IIpaBa 963 16,01%
INoceOHa mpaBa mereTa 669 11,12%
INoceOHa mpaBa HaIMOHAIHVIX MaFbVHA 209 3,47%
INoceOHa paBa mmra mIeHMX crtobome 119 1,98%
INoceOHa mpaBa ocoba ca MHBAIMAUTETOM 98 1,63%
INoceOHa mIpaBa y o0acTvi pofiHe paBHOIIPABHOCTY 55 0,91%

YkynHo nospebennx rpasa y mogaeTnM npury>x6ama 6015

IToBpea mpwuHIIMIIa A00pe yIpaBe je IpaBo Ha Koje Cy IIPUTYXMOIM yKasuBavi Y CBOjUM
npuTyX0bama y Hajsehem Opojy Ge3 oO3mpa Ha HMXOBO CBOjCTBO, Tj. Oe3 0b3mpa fa m ce pajwIo o
npuTtyXbamMa Koje cy pasMaTpaHe y OKBUPY Ofle/belba 3a IIpaBa jieTeTa, IpaBa JIMIlA JIMIIEHMUX
ci1oboz1e, ImpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, IIpaBa IIpUIIaJHMKa HallMOHAJIHVX Marb/Ha WIV Ofle/berba
Koje ce OaBy NnuTarVMa pojHe paBHoIpasHOcTH. To moTepbyje unmbeHMIly Ha ce MpUHIMIIN 100pe
yIIpaBe KpIlle y CBMM OpraHyuMa yIpase IIpef] KojuMma rpabanmu, a Meby miMa v OHM KOjy IIpUIIaIajy
HaBe[IeHVM ParbUBMM, MarbMHCKMM IpylaMa, OCTBapyjy CBoja IIpaBa, IITO IIpo0JieM MOBpede OBOT
IIpaBa YVMHM jOII OCETIbVBU]VIM VI TEXVIM.

Tabesa 24 - IIpukas nospebennx npasa 13 obactu , oOpe yIrpase”, H11X0B OPOj 1 IIPOIIeHTyaIHO yJelhe y
OIHOCY Ha yKyTlaH Opoj eBUIeHTMpaHNX CBUX IIOBpefia IIpaBa Ha JoOpy yIipaBy y HpuTykOama

ITpaBo Ha noIITOBaKbE 3aKOHA 557 26,37%
IlpaBo Ha moGMjame OTyKe Y 3aKOHCKOM POKY 357 16,91%
IlpaBo Ha 3amTuTy of, hyTama agMuHMUCTpaliyje 288 13,64%
ITpaBo Ha edpmKacHO MOCTyIIamke OpraHa 233 11,04%
ITpaBo Ha KOpeKTHO IOCTyIIare OpraHa 186 8,81%
ITpaBo Ha HoOIITOBalbe CTBOPEHMX IIPaBHMX O4YeKVBatba 181 8,57%
ITpaBo Ha 3amITNTY 300T IIOBpEJIE IIOCTYIIKA 114 5,40%
IlpaBo Ha oxcycTBO 3110yTIOTpebe oaltherba 73 3,46%
ITpaBo Ha 3ammITNTY 300T HETIOCTYIIaFka IO CYACKMM OfJTyKaMa 63 2,98%
IIpaBo Ha paBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabana 45 2,13%
ITpaBo Ha 3ammTUTy 300T HEIIOCTYIIakba IO aKTVMa OpraHa yIIpase 13 0,62%
ITpaBo Ha cpasMepHOCT y pajly opraHa 2 0,09%
VxynHo 2112
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Tabena 25 - [Tpukas nmospebeHmx eKOHOMCKMX, COITMjaTHVX ¥ KyJITY PHVX IIpaBa, BVIXOB Opoj I IIpOIIeHTyaTHO
yuenihe y omHOCY Ha yKyTlaH Opoj eBUAeHTIpaHMX OBpea OBVX IIpaBa y IIpuTyxbama

ITpaBo Ha paj 1 110 OCHOBY pajia 552 30,84%
ITpaBo Ha 3aIITUTy MMOBVIHE 404 22,57%
ITpaBo 13 11eH3MjCKO-MHBAIVIICKOT OCUTyparba 281 15,70%
ITpaBo Ha 3/1paBCTBEHY 3ALITUTY U 3[PABCTBEHO OCUTY PaFbe 235 13,13%
ITpaBo Ha obpa3soBarbe 11 BaCIUTabe 145 8,10%
[TpaBo Ha colyjasTHy 3aIITUTY 79 4,41%
TTpaBo Ha 31paBy XUBOTHY CPeJIVHY 59 3,30%
ITpaBo Ha cTraHOBame 28 1,56%
ITpaBo Ha 3aIITUTYy ITOPOAVIIE, MajKe ¥ CAMOXPAHOT POAUTEba 7 0,39%
Vxynno 1790

ITocToju oko 160 Heypebenmx mpuTyx0m y Kojuma Huje Owio moryhe yTBpAMTH O KOjoj HOBpenu
IIpaBa ce pajii HU IIoCjIe TpaXkera JofJaTHMX MHQOpMalyja off MOofHOCWIAlla TaKBUX ITPUTYXKOWL.
Crpyuna ciyx0a 3ammuTHuKa rpabaHa y gomicy KojuM TpaXku JlofiaTHe MHMopMaliyje o, rpabana
yBeK HacCTOju Jla IIOHY/IM ITOMON HeyKOj CTpaHIIM y IIpaBWIHOM CacTaBjbarby ITPUTYXOe aiav BeJKu
Opoj rpabaHa He pearyje Ha OBaKBe [OIVCe IITO pPe3yITHpa WM W3BECHUM OpojeM HeypemHMX
IIPUTYXOM 110 KojuMa je HeMoryhe mocTymaTi.

Tabera 26 - [Tpuka3s nospebennx rpabaHCcKNX v IIOIUTUYKIMX [IpaBa, BIIX0B Opoj 1 IIPOLIeHTyaIHO y4ellhe y
OIHOCY Ha yKyIIaH Opoj eBIIeHTVpaHX IIOBpeia OBVIX IIpaBa y IpuTyXbama

ITpaBo Ha mpaBU4HO cyberbe 252 26.17%
[paBo Ha cyberse y pasyMHOM POKy 114 11.84%
IIpaBo Ha ITpaBHY 3allITHUTY ¥ Ha IIPAaBHO CPEICTBO 109 11.32%
ITpaBo Ha mpaBHy Tiomoh 68 7.06%
[Tpaso Ha HenoBpeIMBOCT PUZUUKOT U NCUXIYKOT MHTerpuTeTa 49 5.09%
[TpaBo Ha 3aIUTUTY Off AMCKPUMIHALIjE 47 4.88%
ITpaBo Ha JIMYHA JIOKYMeHTa 45 4.67%
ITpaBo Ha 3aIITUTY OZ My4Yerba, HEYOBEYHOT U [IOHVDKaBajyher rocrynarma 35

MOCTyIara 3.63%
IIpaBo Ha moIITOBaEHe JOCTOjaHCTBA U CJIOOOTHOT pa3Boja JIMIHOCTI 31 3.22%
ITpaso Ha npucryn nadOpManjaMa O jaBHOI 3HaYaja 23 2.39%
IIpaBo Ha gp>kaB/baHCTBO 22 2.28%
ITpaBo Ha HakHaly IIITeTe 22 2.28%
ITpaBo Ha obaBerITeHOCT 21 2.18%
ITpaBo Ha 3aIITUTy O HEOCHOBAHOT JIMIIIeEha CI1000Ie 18 1.87%
ITpaBo Ha 3amITUTY NofaTaka O JIMYHOCTH 18 1.87%
IIpaBo Ha Ha cj106071y 11 Ge3berHocT 14 1.45%
ITpaBo Ha IPUBATHOCT 14 1.45%
Croboa kpeTarsa 9 0.93%
IIpaBo Ha 3amTHTY M30emINIIa VI MTHTEPHO pacebeHVIX JIMIIa 8 0.83%
V360pHO mpaBo 7 0.73%
ITpaBo Ha XuBOT 6 0.62%
ITpaso Ha 3aIITUTY Of] M3a3VBarba pPacHe, HallMIOHAJIHE, VI BEPCKe MpPXKEbe 1 6
HeTpIeJbUBOCTH 0.62%
IIpaBo Ha je3uK v nucMo 6 0.62%
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Bepcka mpasa 4 0.42%
Ciiobopa MuIIUBEba 1 M3pakaBarba 4 0.42%
ITpaBo ynpyxusarba 3 0.31%
IIpaBo Ha 3amITUTY Of TPrOBUHE JELOM U JbYAMMa 2 0.21%
Cr100011a MMCIII, caBecT U BEpPOVICIIOBECTM 2 0.21%
ITpaBo Ha neTnuujy 1 0.10%
IIpaBo Ha IIpaBHY JIMYHOCT 1 0.10%
ITpaso Ha pexabvutnTarujy 1 0.10%
ITpaBo Ha cMHOMKAIHO OpraHN30Balbe 1 0.10%
VYxynHo 963

42 KIIACU®UKALIMJA IIPUTYXBU IIPEMA OPTAHVMMA HA UMJU
CE PAJT OTHOCE

Hajsehwm 6poj mpuTyx0m omHOCH ce Ha pafi IIpeficTaBHMKa M3BPIIIHE BIacTy, IToceOHO MUHVCTapCcTaBa
Ha Koja ce omHOocK 0oKo 30% CBUX OMCcaHMX IIPUTYXKOM, Kao 1 Ha pafl opraHa y o01acTi, IIeH3MjCKOT 1
VHBAJIMICKOT OCUTYyparba, 3allollUbaBarba, 3/paBCTBeHe 3allITHTe, jaBHMX Ipedyseha, mopeckmx
opraHa, ycraHoBa y oOiacTy oOpasoBarba, COLMjajIHe 3alllTUTe, IIPaBOCYAHMX OpraHa ¥ OpraHa
yIIpaBe y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa.

Tabesna 27 - [Ipuryx0e mipeMa pa3IamTiIM OpraHMa Ha YMjy pafl ce OIHOCe ca IIPOIeHTOM Y OJHOCY Ha
yKyIiaH Opoj HOgHETMX IPUTYKOm

Mumnucrapcrsa 1.233 27,56%
YcraHoBe, jaBHe ci1y>K0e 827 18,48%
Aren1iyje, 3aBofiy, AUpeKIivje, POHIOBY, yIIpaBe 815 18,22%
JlokaytHa camoyIpaBa 694 15,51%
ITpaBocynHM opraHm 585 13,08%
ITpuBpenHa npyITBa, IpMBaTHY ITOCIIOAABIIN, (PVI3MUKA JIVILIA 553 12,36%
ap.

JaBHa npenyseha 168 3,76%
CamMocTasiHu OpraHu 1 He3aBlMCHa TeJla 68 1,52%
Hajsyimm perry 6vraxm opranm 52 1,16%
INokpajuHCcKM opra"u 10 0,22%
H. C. HanimoHaTHMX MamkVHa 4 0,09%
VxynHo cBu opraau 5.009

Hanomena: bpoj oprasa je ysek Behu oz Opoja mpuTyx0u, jep OpojHe mpuTyX0e yKasyjy Ha IOBpefe
IIpaBa OfI CTpaHe BUIlle OpraHa.

MuHVCTapCTBO YHYTpAIIEbIIX IIOCTIOBA je TPaaWIIMOHAIIHO OpraH Ha Koju ce Hajsehm Opoj rpabana
JKaJIv cBake ropyiHe, Oyayhm ma oBaj opraH 1 octBapyje Hajsehn Opoj koHTakara ca rpabannMa, amn

MOpa ce HaITOMEHYTH U /ia je TO OpraH Koju y HajseheM Opojy citydajeBa, OTKIIarba CBOje HEFJOCTaTKe Y
pany no npucnehy crasa 3amTuTHMKa rpabaHa.
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Tabesna 28 - [Tpuryx06e mpema pas3IamTHIM MUHMCTapCTBMMA Ha UMjy pajl ce OJHOCce

CBa MMHMCTapCTBa y OJHOCY Ha yKyIlaH Opoj mpuTyKom 1233 27,56 %
INojenyaa MyHMCTapcTBa Yy OJHOCY Ha CBa MMHWCTapCTBa
YHyTpaiimu 11ociosmn 392 31,79%
Onbpana 117 9,49%
Ilpocsera, HayKa ¥ TEXHOJIOUIKI Pa3Boj 153 12,41%
Pag 11 cormjaiHa momMTUKa 122 9,89%
I'pabeBuHapcTBO M ypOaHM3aM 104 8,43%
PuHacuje 1 mpuBpena 101 8,19%
HpxaBHa ympaBa VWIOKaJIHa caMOyIIpaBa 94 8,43%
Ilpasma 57 4,62%
3npasise 55 4,46 %
MuHMCcTapCcTBO HOJBOIIPUBpPEIE, IITyMapCcTBa U BOLOIIpUBpeie 27 2,19%
Octasia MyHUCTapCTBa 11 0,89%

Hanomena: Hexn pecopu Hoce HasuBe U3 paHujer 3aKOHa O MMHICTapCTBMMa, C 003MpOM Ha TO fia je
HOBM 3aKOH CTynuo Ha cHary 26. 7. 2012. rogue.

Cienehe Tabeste (Tabera 24 n 25) mokasyjy IIoaBpcTe opraHa yHyTap BeJIMKMX Ipylla opraHa KojuMa
npumnasajy, npukasanux y tabemm 22. [Tpukasyje ce w1xoB 6poj 1 npolieHTyaIHo ydelthe y oHoOCy
Ha yKyIlaH Opoj opraHa 13 IrpyIie opraHa Kojoj IIpuIIazajy.

Tabesna 29 - [Ipuryx0e mipemMa pa3IMIUTUM OpraHMMa Ha YMji pal ce OHOCe

Ycranose u gpyre jaBHe ci1y>k0e y 0IHOCY Ha yKyIlaH Opoj
HPUTYXXOU 827 18,48 %

ITojenve ycTaHOBe y OHOCY Ha CBe YCTaHOBe

Y obstacTyt conjasiHe 3amTnTe 278 33,62%
Y obiactit obpasoBarpa 207 25,03%
Y obitacTyt n3BpIIerba KpMBUYHMX CAHKIIVja 194 23,46%
Y obmacTu 3mpasipa 132 15,96 %
Y obracTit Hayke u KyJjIType 16 1,93%
®oH/I0BY, 3aBOIV, areHIlje, yIpase U Jp. y OGHOCY Ha YKyIaH 815 18,22%
Opoj Ip.

ITojemyzv opranm 13 rpyIe y OMHOCY Ha CBe OpraHe Koju IpuIlafajy TPy
Perry6mvraxm dponp, [TVIO 331 40,61%
P. T'eogerckm 3aBop, 154 18,90%
PerryGrmvraxv poHZ, 3a 30paBCTBEHO OCUTY parbe 106 13,01%
ITopecka ynpasa 56 6,87 %
HaryonarnHa oi1y>k0a 3a 3anonubpaBarbe 42 5,15%
AreHIyja 3a IpMBaTHU3AIy 35 4,29%
Komecapujar 3a m3bernmite u Mmurparnyje 20 2,45%
Cryx0e Oe3bemnoctu (BVIA,BGA, BOA) 10 1,23%
Ocras arennyje 26 3,19%
Ocrtarte ympase 11 1,35%
OcTtani 3aBoam 12 1,47 %
Ocrasm oprasm 12 1,47 %
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ITocMaTpaHo mpema reorpadckoj AMCTpMOyLMjM, HajBuUIlle IPUTYXOM ce OFHOCKM Ha pajl rpaja
beorpama m ocrammx rpanuckmx ommruHa. YKymHO 15,51% mpuTyxOm ce omHOCHM Ha pajl opraHa
JoKayHe camoytipase, 13, 08% Ha mmpaBocyaHe opraHe, HEeIlITO Marbe off, 4% Ha pajl jaBHUX Ipeayseha
1 0K0 12% Ha ocTasie opraHe.

Tabesna 30 - [Ipury>x0e mipemMa pa3mMamUTUM OpraHMMa Ha YMji pal ce OmHoce

Opranmu jToKayIHe caMOyIIpaBe y OIHOCY Ha YKYIIaH Opoj mpuTyX0om 694 15,51%
IMojenvam oprany u3 rpyIie y oJHOCY Ha CBe opTaHe Koju IpuIa/iajy rpynm
I'pan beorpan, u rpajicke OIIITVHe 263 37,90%
Octamm rpagosu 233 33,57%
OcTasie ommmTmHe 198 28,53%
ITpaBocymHV opraHM y OMHOCY Ha yKyIlaH Opoj IIpuTy>Kom 585 13,08%
IMojenyam opranv u3 rpyIle y OHOCY Ha CBe OpTaHe Kojyu IIpuIiajiajy rpymnm
OcHOBHM cy1OBU 333 56,92%
By cynosu 76 12,99%
ITpuBpenHu cygosu 64 10,94%
Csa TyXmwiamrsa 60 10,26%
OcTanm mpaBoCyIHM OpraHu 52 8,89%
JaBHa npernyseha y ogHocy Ha yKynas Opoj mpuTyXom 168 3,76%
JlokasHa jaBHa mpeny3seha 124 73,81%
Perry6rmraka jasHa mpemyseha 44 26,19%
Ocrayv opraau y ogHOCY Ha yKyIaH 0poj IpuTy>Xom 553 12,36%
Iojenyiy opranm 13 TpyIle y OOHOCY Ha CBe OpraHe Kojy IpuIlazajy IpyIn
ITpuspenHa gpymrsa 283 51,18%
pm3MUKo nIie 39 7,05%
ITpuBaTHM noCIIOIABAL] 27 4,88%
Yopyxera rpabana 21 3,80%
Opras cTpaHe gpXase 15 2,71%
AnBoKaTH 1 aflBOKaTCKe KOMOpe 13 2,35%
Ll pxBeHM-BEpPCKM OpraHu 12 2,17%
ITpuBpente xoMope 8 1,45%
Hpymrreena npenyseha 5 0,90%
Banke 5 0,90%
5 0,90%

CpepcTtsa jaBHOT MHMOpMMCaha

Y nojenyavM niputyk6ama Onrto je Hemoryhe eBuIeHTMpaTV Ha KOjyI OpraH ce OIHOCK IPUTYXOa, jep
TTOJTHOCHOIIV TIPUTY>KOM HM IIOCITe OCTaB/beHOT poKa HUCY YPeawIv CBoje IIPUTYXOe M yUMHWIN X
ITOIT00HVIM 3a ITOCTYIIaFke TaKo fia Cy TakBe IpUTYXOe ofbanmiBaHe Kao HeyperIHe.
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V  IIPENOPYKE, MUIIJBEA M SAKOHCKE
VIHULIMJATUBE 3AIITUTHUKA TPABAHA M IIPEOJIO3M 3A
OLIEHY YCTABHOCTMU

5.1 IIPEIIOPYKE

Y 2012. ronyau 3amTuTHUK rpabaHa je nmoctynajyhmu mo npuryxbama rpabaHa miv 110 COIICTBEHO]
VHULjaTuBN y 265 npenmMeta (13 panujux rogusa u 2012. ronyHe) yTBpAMo MPOIIyCTe y pajly opraHa
yIlpaBe KOju Cy IOBOOWIN IO IOBpere IlpaBa IpabaHa M TMM IOBOAOM yIIyTmo 323 IIporopyke
opraHyMa o7l KOj/X ce TpaXy OTK/Iatbakhe yOueHVX IPOIyCTa.

[Ipeniopyke ce eBUaeHTMpPajy M y 3aBUCHOCTM Of1 0oOIacTV IpaBa Ha KOjy ce OfHOCe, Tj. Ja JIM ce
OIHOCe Ha 3allITUTY ¥ yHaIlpeberbe IpaBa pamBUX IpyIia (JInlia JIVIIeHX cJI00oz1e, IeTelle, ocoba ca
VHBJIVIUTETOM, IIPUIIa/THVKA HAIIVOHAIHVIX Mab/HA, OJHOCe ce Ha 00JIacT pojiHe pPaBHOIIPABHOCTYI)
WIM ce OHOCe Ha IOIITOBake IPVHIINIIA ¥ Havesla Joope yIpase.

On ykymHor Opoja joHeTux mperiopyka Hajsehm Opoj, 101 mpemnopyka, Tj. 31,27% opHocu ce Ha
yHarpebeme IoIIropara MpUHIIMIIa J00pe yIIpase.

Tabera 31 - bpoj n npoeHar ynyheHnx npenopyka y oHOCY Ha obi1acT rpasa

O6stacT nobpe ympase 101 31,27%
IIpaBa merera 95 29,41 %
ITpaBa npunagHuKa HaIVMOHAJIHMX MakbiHa 54 16,72%
IIpaBa ocoba ca MHBAJIMIUTETOM 38 11,76%
Ormrra jpyAcKa IpaBa 19 5,88%
IIpaBa ymria mIeHMx cirobome 13 4,02%
O6rtacT porHe paBHOIPABHOCTY 3 0,93%

Hanomena: 3ammutHuK rpabaHa je y obacTy IrpaBa jmiia JMIIeHUX cj1obore, obasrpajyhu mociose
HamyoHartHOr MexaHM3Ma 3a IPeBeHILVjy TOPType, HaUIeKHWM OpraHMMa YIyTno y Toky 2012.
rogyHe 229 mpernopyka Tako 7ia je yKyIaH Opoj mperopyka 552 a yKymaH Opoj mperopyka y oomacTu
JIALIA JIUIIeHMX cJ100ome 242.
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I'padpmxon 19 - IIpukas nperopyka 1o obacTvMa IpaBa Ha Koje ce OffHoce

Kana je peu o Tuy opraHa kojem cy ymyheHe IIperopyke, MUHMCTapCTBa ¥ OpraHM JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe Cy Haj3acTyIubeHuju ca 0Ko 30%.

Tabesa 32 - Opranu xojuma cy yryhene npernopyxe

MuHmcraperBa 9%  29,72%
OpraHu JIOKaJTHe caMOyITpaBe 93  28,79%
YcraHose y obacTy obpasoBarba 40 12,38%
Opr. obaBe3HOT COLMjaJIHOT OCUTYPakba 23 712%
YcranoBe y o6racTy M3BpIlierha 3aBOICKMX CaHKIIVja 13 4,02%
[Nonuiujcke yrpase 1 CTaHUIIE 11 3,41%
Opranm u ympase y cacTaBy MUHVCTapCTBa 11 3,41%
IToceGHe opranmsanyje 11 3,41%
Ycranose y obracTu conmjasiHe 3aIiTmTe 10 3,10%
Penry6rivaxyt 3aBofiy, IMpeKivje 1 areHIyje 7 2,17%
YcraHoBe y obnacTy 31ipasiba 3 0,93%
CamocTasiHu JIp>KaBHM OpraHu 3 0,93%
JaBHa npenyseha 2 0,62%
Vxynno 323

Ho 31. 12. 2012. rogyHe opraHu Cy HOCTYIIWUIM Y poKy 1o 197 mpemnopyka, IITO HpeJcTaBba IIPeKo
70%, aucy vsBpunwm 77 a ko, 49 mpernopyka g0 Ha3Ha4deHOT JaTyMa joIll Hije MCTeKao POK KOoju je
OCTaBJbeH OpraHVMa 3a [OCTyTlare.
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I'padpuxon 20 - [TporieHaT usBpIlera IIpernopyka

Ta6era 33 - Opranu Kojy HUCY IIOCTYTIVUIN I10 IIperiopykamMa, Opoj HemM3BpIlleHnX MIpeIopyKa 1 IIpolieHaT
Heu3Bplllerka Y OMHOCY Ha YKyIlaH Opoj HeM3BpIIeHMX IIpellopyKa

Munmcrapcrsa 36 46,75%
Opranm j10KajIHe caMOyIIpaBe 31 40,26 %
Ycranose y obitacTyt obpasoBarba 4 5,19%
Opranm n ymipase y cactaBy MUMHVICTapCTBa 2 2,60%
CamocTasiHy gp>XKaBHY OpTaHM ¥ He3aBVCHA Tejla 2 2,60%
Opr. 06aBe3HOT COITMjaTHOT OCUTYy parba 1 1,30%
Ycranose y obracTyt conmjaiHe 3amrTuTe79 1 1,30%
Yxynno 77

Hajsehn mporieHaT HewsBpllleHUX IIpeliopyka y OIHOCY Ha Opoj Irperiopyka Koje cy ymyhene
pa3IMuUTUM OpraHMMa MMajy MUHWCTapCTBa ¢ 003MpoM Ha TO Jia je MUHMCTapCTBMMa yryheHo 96
Iperiopyka oji dera 36 HMje W3BpIIeHO, INTO HpescTasba 37,50% y omHocy Ha Opoj ymyhenmx

Ipernopyka.

Tabesna 34 - OgHoc yryheHnx 11 HeM3BPIIEHNX IIperIopyKa

Opran bpoj ynyhennx bpoj %
IperopykKa HeM3BPIIeHNX
Mumnwncrapcrsa 96 36 37,50%
OpraHu 510KajIHe caMOyIIpaBe 93 31 33,33%

Opraamn rpaga beorpama m rpajacke ommruHe (3Besfapa, Boxkmosail), moperm 6 HeusBpIIIeHMX
IperiopyKa M3BpIIWIM cy 15 IrperiopyKa IIITo IpezicTasba 0KO 8% CBUX IperopyKa Koje Cy U3BpIlleHe.

Tabesra 35 - MuHMcTapCcTBa Koja HUCY ITOCTYIIMIIA IO IperopyKama

MunucTapcTBo paja, 3a0lUbaBarba v COLVjaIHe OJIUTVIKe 9 25,00%
MuHuCcTapcTBO MPOCBeTe, HayKe VI TeXHOJIOIIKOr pa3Boja 9 25,00%
MuHmcTapcTBO OIOpaHe 4 11,11%
MwmH. 3a JbyJICKa ¥ MaFbVMHCKA IIpaBa, IpKaBHy YIIPaBy U JIOK. 3 8,33%
caMoyIpaBy

Csa ocTasia MMHVCTapCTBa 11 30,56 %
Ykynso 36
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Tabena 36 - Opranu JIOKaIHe caMOyTIpaBe KOjy HYCYy IOCTYIVUIN IO HIpernopyKaMa

Opranu rpaga Jleckosiia 13 41,94%
Opranu rpaga beorpania 1 rpackmx OMIITHHA 6 19,35%
Opranmu rpaga Hura 3 9,68%
Ocrasie jequHMIle JI0KaJIHe cCaMOyIIpaBe 9 29,03%
VxynHo 31

Tabena 37 - [Ipukas Gpoja nmpenopyxka 1o obs1acTmMa ca IIPOLIEHTOM HVXOBOT M3BPIIIeHha

Ob6act bpoj  V3Bpiene % Hewmsspirene % Y poky %
Ommrabyncka g 12 63,16% 7 36,84% 0 0,00%
Ipasa
Jhvma mvmera 13 13 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
cj100oe
Ponra 3 3 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
PpaBHOIIPaBHOCT
ITpaBa nmereta 95 64 67,37 % 6 6,32% 25 26,32%
Ocobe ca 38 20 52,63% 9 23,68% 9 23,68%
VIHBAJIMAVNTETOM
Harpronamse 54 2 40,74% 26 48,15% 6 11,11%
MabViHe
TloGpa yrpasa 101 63 62,38% 29 28,71% 9 8,91%
Vky1Ho 323 197 77 49

Hajsehn mporenaT HemsBpIeHUX Hperopyka je y objacTu ITpaBa IIpUIIaJHMKA HalVIOHAJIHWX
MarblHa I7ie je IIpoLleHaT HeusBplera oko 48,15% y omHocy Ha Opoj ynyheHux mmperopyka, OHOCHO
33,77% y opHOCY Ha yKyIlaH Opoj of1 77 HeusBpIlleHnX IIperopyxKa.

52 MMIIJbEHA

3amTuTHUK TpabaHa je TokoM 2012. ropmHe yIyTHo opraHuMa jaBHe BjIacTy 27 MUIIUbeFba Koja ce
MOTY CBPCTaTW y TP pasjInduTe rpyIie:

1. Ha OCHOBY wiaHa 24. ctaB 2. 3akoHa O 3aIlITMTHUKY I'pabaHa - Kaja 3aIlITUTHUK
rpabaHa [1aBambeM caBeTa U MWIIUbeHa O NUTamVMMa W3 CBOje HaUIeXHOCTH, lelyje
IpeBeHTMBHO, y Wby yHampebera paja opraHa ympase u yHarpebera 3allITuTe JbYACKIX
cs1o00oza 11 Impasa.

2. Kama youm kpirere mpasa rpabaHa Koje MMa CHUCTeMCKM KapakTep, 3alllTUTHUK
rpabaHa MoXe JI0CTaBUTM OpraHy CBoje MUIIUbeHe Yy CKJIajly ca wiaHa 24. ctaB 2. y KoMe
V3pakaBa CBOj CTaB ITIOBOJIOM HacTaJle CUTYyallyje a MICTOBpeMeHO, Y CKJIajly ca wiaHoMm 31. ctas
2. MOXe YIIyTUTH IIPeloOpyKy OpraHy O TOMe KaKo Ja OTKJIOHM YOdeHM HefocTaTakK Koju
JIOBOIM 10 KpIllersa ITpaBa Beher Opoja rpabana.

3. 3amrrutHUK rpabaHa je osnamthen, cxogHo wiaHy 18. cTap 4. [1a y IIOCTYIIKY IIpUIIpeMe
npomnvca gaje Munubserbe Biragyr v CKymmmvHm Ha npejyiore 3akoHa M JpyTvX IIPOMvca, aKo ce
BuMa ypebyjy mnTama Koja cy of1 3HaJaja 3a 3aIlITUTy Ipasa rpabaHa.
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I'padpmxon 21 - bpoj 1 BpcTe ynyhennx munubersa 31
Tabesna 38- [1paBa xoja ce yHarpebyjy Mynubsersuma 311
Mumuberba y 0071acTi eKOHOMCKMX, COLVjaJTHMX VI KYJITYy PHUX IIpaBa 14  51,85%
Mumuberba y OKBUPY 3allITHTe IIpaBa parbMBUX U MarbMHCKNX IrpyIia rpabana 10  37,04%
Mumsersa y o6macTyt TpabaHCKMX ¥ ITOIUTUYKIX ITpaBa 3 11,11%
YkynHo 27

Mumnubersa 3amTuTHIKA TpabaHa y OKBUpPY 3allITHTe IIpaBa PambUBIIX Y MAFWHCKVIX IpyIla OTHOCKIIa
Cy ce Ha 3allITUTy IIpaBa ocoba ca MHBaIMAWUTETOM (4), IMpaBa HaIMOHAJIHMX MamWHa (2), IIpaBa
fieTeTa, IpaBa y oOOJIacTV pPOjHe PaBHOIIPABHOCTM W IIpaBa JIMIlA JIMIIEHMX CJI00OIIe-TIo jemHo
MUIIUberbe. 71

53 3AKOHCKE VHULIMJATVBE UM IIPEJIO3Y 3A OLIEHY
YCTABHOCTU

3amrruTHUK rpabaHa je Ha ocHoBy wiaHa 18. ctaB 1. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpabaHa IIoHEO
Haponnoj ckymmmmam 1 amanpgman Ha npemior Ilpeasior 3akona o momyHama 3akoHa o
BaHMAapHUYHOM IIOCTYNKY ¥ 9 aMaHOIMaHa Ha IpeyIor 3aKOHa O YTBpbuBary MaKCUMasIHe 3apajie
y jaBHOM cekTopy. OBe MHMUIIMjaTuBe HICY yYCBOjeHe o cTpaHe Haponne ckymmTume.

171 KomIsTeTaH TeKCT CBUX MUIIUbeba JIOCTyIaH je Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-

34-45;
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Y cxiagy ca wiaHom 18. cT. 2. 3akoHa o 3amITMTHUKY TpabaHa, 3amrutHUK rpabanHa je Bragm
Perry6rmke CpbOuje 11ojiHeo MHUIMjATHBY 3a M3MeHY ¥ JOITyHY 3aKOHa O BaHIIapHWYHOM IOCTYTIKY ca
10 mpeuioxeHnx nsMeHa 3akoHa. Braja je oBy mHumjatuBy npuxsatwia 1 HapomHoj ckymnmiam
nogHesta ITpemtor 3akoHa 3a M3MeHy U JOMyHY 3aKOHa O BaHIIAPHWYHOM IIOCTYIIKY Y KOMe cy Owie
IIpeJyIoKeHe U M3MeHe Koje je MHMIIMpao 3allTUTHYK rpabaHa.

Y cwragy ca wiaHom 18. cr. 2. 3akoHa o 3amTUTHMKY TIpabana, 3amTuTHUK rpabanHa je
MuHucTapcTBy IlpaBje M Jp)XaBHe yIlpaBe ITOHOBO IOJHEO VHWIIMjaTVBY 3a W3MeHY W JIOIyHY
3aKOHMKa O KPVIBUYHOM IIOCTYIIKY ITOCTYIIKy ca 24 mpeiokeHe m3MeHa 3akoHa. [TpemioxeHvim
M3MeHaMa Wje ce 3a TMM Ja ce WCK/byur Moryhnoct yOraxkaBara KasHe 3a W3BPIIMOLIE CBUX
KPMBUYHIX JieJ1a IIPOTHUB I10J1He csioboe. OBa MHMUIIMjaTHBA je Y IIPOoLIeay L.

3amTUTHUK rpabaHa je y ckilany ca wiaHoM 19. 3akoHa o 3amTuTHuKy rpabaHa nogHeo YcraBHOM
cyny Cpbuje mBa rpefjiora 3a HOKpeTarbe TIOCTYTIKa 3a OIleHY YCTaBHOCTY 3aKOHa M TO :

. IpeyIor 3a MOKpeTame IIOCTyIIKa 3a OlleHy yCTaBHOCTM 3aKOHa O M3MeHaMa M JoIlyHama
3aKOHa 0 IvIaHupamy 1 nsrpagmy (CrryxOenn rmiacHuk PC”, 6poj 24/2011) - ogpenbe wiaHa 83. cTas
2, xojoM je y wiaHy 193. 3akoHa 0 IUTaHMpAy U M3Tpagmy HoHaT cTaB 3 Koju npensuba na he ce
cMaTpaTi Ja je CyBJIaCHMK, OJHOCHO CYKOPVICHWMK Ha IIPeMeTHOM 3eMJBMINTY a0 CarjlacHOCT 3a
Jlerain3alyjy aKko je 3Hao WJIM MOTao 3HaTH 3a M3rpajiby MpeMeTHOr 00jeKTa, OJHOCHO 3a M3Bohere
pazoBa, ajvi ce y BpeMe Msrpajiibe Huje TOMe IIPOTUBYO.

3amTuTHUK rpabaHa je y CBOM IIpe/yIory 3a OlleHy yCTaBHOCTM 3aKOHa, MCTaKao Jla ce IPUMeHOM
OCIIOpeHe 3aKOHCKe ofperiOe orpaHndasa IIpaBo Ha MMOBUHY, Y3 VICTOBpEMEHO HeIlOIIToBare Hadesla
3abpaHe [OMCKpUMMHAILVje W IpaBHe CUTYPHOCTM TpabaHa, rapaHTOBaHMX MebyHapomHUM
nokymeHTnMa, Ycrasom PerryOimke Cpbuje 1 3akoHOM. 3aIITUTHUK T'pabaHa je oOpasioxmo csoje
HaBOJe TBPAIOM Ja Ce OCIOpeHOM onpenbom rpabaHu-IacHUIIM oOjekra w3rpabeHor 0e3
rpabeBuHCKe /103BOJIe J0BOJle Y /iajleKo IMOBOJBHMjM TI0JIOXKaj y OfTHOCY Ha TpabaHe Koju cy oOjekTe
TpafgyIv y3 IOIITOBaMbe IIpaBHIMX IIPOMVICA 1 JIa je VICTOBPeMEeHO Ca OCIIOpeHOM oiperqdoM Ha CHasu
ofgpenda wiana 135. cras 3. 3aKkoHa O OCHOBaMa CBOjMHCKOIPABHMX OffHOCA'72 Koja IpOImCyje
obaBe3Hy CarJIaCHOCT CBMX CyBJIaCHMKA CTBapM 3a IIpely3MMarbe II0CJIOBa KOjU IIpesiase OKBUP
PeIOBHOT yIIpassbarba cTBapy. YcrasHu cyn CpOuje je Ha cBojoj cemHmIM of daHa 27.12.2012. ropgyze
noHeo Omwiyky!”? kojom yTBpbyje ma oppende wriana 185. o 200. 3akoHa 0 IUIAHMPAY U U3TPadIbN
HIICY Yy caryIacHOCTH ca YcTaBoM, a KojoM je obyxsaheHa 1 ofiperida ocriopeHa of1 cTpaHe 3aIllTUTHMKA
rpabana. Ycrasau cyn CpOuje je y Be3su ca mpemIoroM 3alllTUTHMKa rpabaHa y CB0joj OmIyIIN
KOHCTaTOBAo Jla ce OCIIOPeHOM OJIpefl0OM y KOPHUCT OecrpaBHOI rpajiuTesba YCIIOCTaBsba JlofiaTaH U
HecpasMepaH TepeT 3a Tpeha jmila 4uje CyBJIaCHUIITBO, OJJTHOCHO CYKOPVICHUIIITBO Ha 3eMJBUIITY J1aje
TUM JIMIIMMa IIpaBO MMUPHOT yXMBakba VMMOBMHE, I1a ¥ JITUTUMUTET 3a M3rpajiiby objeKkTa Ha TOM
3eMJBUIITY .

o IPeUIor 3a OLeHy YCTaBHOCTM wiaHa 286a 3aKkOHMKA O KPVMBWYHOM IMOCTYIKY KOjUM cCe
J03BOJbaBa IIOJIMIIMjY [la 110 HaJIOTy jaBHOT TYXXMOLIAa 3ajpe y TajHOCT Imcama ¥ APYTUX cpeJicTaBa
KoMyHwmKaiyje. OBaj IpeyIor 3a OlLleHy YCTaBHOCTM je joml y mpouenypu. Ilpemior je ymyhen mus
UCTUX pasjiora 30or kojux cy seh panuje, mmpen YcraBHUM CymoM, ocriopaBaHe ofiperoe 3akoHa O
eJIeKTPOHCKMM KOMYyHMKalljaMa (M Jlajbe Y MOCTYTIKy) U 3akoHa o BojHoOe30emHOCHO] areHIuju 1
BojaoobaserrrajHoj arentimji, 3a koje je Cyz yITBpAMO Ja Cy Y CYIPOTHOCTM Ca YCTaBHOM TapaHIIjoOM
Jla CBaKO Melllak-e y IPUBAaTHOCT KOMYHMKallyje Mopa OuTH oo0peHo o1 cTpaHe cy/ia.

172, Crry>x6enmt et COPJ”, 6p./80 m 36/90, , Cinyx6ern ymcr CPJ”, 6poj 29/96 u , Ciyxbern rmacauk PC”, 6p. 115/05;
173 6p. 1Y3-295/2009;
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ITPEITIOPYKE, MUIIIJBEFbA M 3BAKOHCKE MHUIIMJATUBE 3AIITUTHUKA TPADAHA U
[IPEIIJIO3U 3A OLJEHY YCTABHOCTU

H Npepnarawa 3akoHa unm
M“3meHa 3akoHa HapogHoj
CKYNWTUHU

H MNoagHewere nHUUMjaTMBe 3a
MU3MEHY U A0NYHY 3aKOHa
M gpyrmx nponuca
Hag/1eXXHUM OpraHuma uam
Tenuma

H MokpeTarbe NocTynKa npeg,
YCTaBHUM CYA0M 3a OLEHY
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU

I'padpmxon 22 - bpoj 11 BpcTe MOgHeTNX 3aKOHCKMUX ¥ APYTMX MHUITMjaTBa

MpuxsaheHo
11
24%

Y npouenypu Huje npuxeaheno
25 10
54% 22%

I'padpuxon 23 - bpoj 11 1icxor ToIHeTVX 3aKOHCKMX U APYTUX MHUITMjaTVBa
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Jbyncku v MaTepwmjasTHU pecypcu
Opeanusayuona cmpykmypa

3a BpIIeRe CTPYYHWMX ¥ aJMVHWCTPaTMBHMX ITOC/IOBa W3 JIeJIOKpyTa paja 3allTuTHWKa rpabaHa,
oOpa3oBaHa je CTpy4Ha CJTy>k0a.

[TpaBwIHMKOM O yHyTpalllimheM ypebemy M crucTeMaTu3allMjy paJHUX MecTa Yy CTPYYHO] CITy>XKOm
3amTuTHMKa TpabaHa crcTeMaTH30BaHO je YKYITHO 63 3arocjieHa Ha I10JIOXajyiMa, M3BPIIVUIauKiM
pagHVIM MeCTVMa M paJHVM MeCTVMa HaMeIlTeHVKa.

Ha nan 31. gertem6pa 2012. roguHe y CTpy4dHOj c1yk0m 3amTuTHUKa rpabaHa ykymHo je Owio 79
3anocsiennx. Ha HeonpebeHo BpeMe 3amociieHo je 49 gpxasHux cityxOeHnka. Ha onpebeno speme 30
Ap>KaBHMX CITy>KOeHMKa ¥ HaMeIlTeHMKa M TO 6 3aIlloCJIeHMX Ha paJHMM MecTuMa y KaOunety, 3
ApXaBHa ciTy>kOeHMKa Ha ofpebeHO Bpeme J10 IOBpaTKa 3ariocjieHoOr ca OosioBamsa ¥ 21 JpkaBHU
a1yx0eHuk 36or nosehanor obmma nocia. Ha crpyunoMm ocriocobrbaBary 610 je aHrakosaH jefiaH
aumioMupany npasHUK. Of yKynHor 6poja samocsieHnx 63 je ca BUCOKOM, 16 ca cpeioM CTpyUHOM
cupeMoM. Y CTpy4HO] CJIy>kOm je 3amociieHo 57 >xeHa m 22 Mymkaparia. HasemeHum Opojem
3artocsieHnx Hucy obyxsaheHwu 3amTuTHUK rpabana Cama Jankosuh m mwerosu 3ameHuI - Tamapa
Jlyxmmh-Oprianamh, Mwtomt Jankosuh u ripod. ap 'opan bammih.

C ob3mpoM Ha 00mM 10csTa, octojehn 6poj 3armocsIeHNX 1 Tajbe He MIpeCTaB/ba ONTUMYM 3a aXypaH
U KBaJIUTeTaH paj, mHcTUTYyInje. CTasiaH ropact Opoja KOHTaKaTa Koje 3aIllITUTHMK IpabaHa ocTBapyje
ca rpabaHmMa, a caMyM TVUM ¥ TIOCTyTaKa IPOWM3AIUIMX M3 TUX KOHTaKaTa, JOBOAM JI0 3Ha4yajHOT
nopehama oOmMma 1ocia, IITO HUje Ha oxrosapajyhm HaumH npaheHo mpomenoMm IlpaswiHnka o
yHyTpalmeM ypebemy 1 cucTeMaTmsalju y cMucity mpersubamsa Beher Opoja pagHmx Mecra y
CTPY4HOj CJIy>k0m 3amTuTHMKa rpabaHa.
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BaMeHnK
3r 3aWwTuTHUK rpahaHa aMeHuK 3

]

aMEHUK 3!‘

KabuHet 3T ‘
I ['eHepanHu
cekpeTap

€KTOop 3a onwute
nocinoee

teKTDP 3a nocTtynak

Hanpeheme byacKNX
cnobopa v npasa

A

Oacekza
KaJpoBcKe
nocnose

npaeawu cnoboze n
paBa nuua NNIeHn X

r,u.erberbe 3@ JbyACKa
cnoboae

P

Aerbetbe 3a CUCTEMCK(
HOpMaTUBHA NUTarba

Onerberbe 3a POAHY
aBHOMNPaBHOCT, NpaBa Opcek 3a
(UHAHCK]CKO-
maTtepwnjanHe
nocnose

ocoba ca
MHBaNUANTETOM W
paBa detera

O/emetse 2a n3papy
W3BelWTaja n
nybnvnkauwvja

0AceK 3a
WHhopMaTUUKe
nocnoee

Opneibetbe 3a npaBa
aLUMOHATHNX MatbWHa;

Ae/batbe 3a capaj)
W npojekte

Oaemetbe 3a A06py
ynpaey

A.CEK NcapHUL
ca apXnBoM

D,

Operetbe 3a
CaBeTOAaBHOMNPABHY
nomoh

ommka : ,,Opraan3amnyona cxema”
IIpocmop u cpedcmba 3a pao

3axpyukoMm Kommicuje 3a pacrogerny ciryx0eHrix 3rpajja 1 IIOCJIOBHUX IIpocTopwuja Biiage, 77 6poj 361-
1652/2011 ox 29.3.2010. rogune pacriopeben je Ha Kopuithere 3alITUTHUKY T'pabaHa /1eo IT0CJIOBHOT
npocropa y beorpany y yi. denurpaacka 16, ykynnae nospimae 1237 M2 Koju ymHe 43 KaHLelapuje,
apxuBa, cajla 3a cacTaHKe M rapaka 3a IleT BO3wIa.

Ca xopumhemem objexra y beorpany, y yi. Kapabopbesa 6poj 48, xoju je 3axbyukom Komuicuje 3a
pacrozerty ciry>kOeHMx 3rpaza ¥ HOCJIOBHMX IIpocTopuja Biage, 77 6poj 361-3066/2011 ox 27.4.2010.
ronyHe pacriopeben Ha kopuihere 3amTuTHNKY Tpabana, [TpasocyHoj akagemuju 1 [TosepeHuky
3a MHOpManje of1 jaBHOT 3Havaja ¥ 3allTUTY IofaTaka O JIMYHOCTY, jOII YBeK Huje 3arodeT jep Hucy
V3BPIIIEHV PaZloBV Ha CaHAIIMjV ¥ aJalTaryjy Koju Ou JmoBerm objekaTr y yIoTpeOrbMBO CTambe, a y
Wby 00e30ebera TpajHOT OCIIOBHOT IIPOCTOPa HEOIIXOIHOT 3a pajl HaBeIleHVX OpraHa.

Cenyre 3amrrurTHIKa rpabaHa ce u nasbe Hastasu y o0jekTy y beorpany, Hemmrpancka Opoj 16, koju
Kopwctu of 4. Maja 2010. ronune.

[Tpocrop y Hemurpanckoj Opoj 16 je moBosbaH 3a cMemnTaj Ioctojeher Opoja 3amociieHmMX y
VHCTUTYIIjU U OpujeM rpabana. VicroBpeMeHO, MpOCTOp MCIyHaBa MUHVMAIHE yCJIOBe HYXKHE 3a
npujeM rpabaHa m paj, OpXaBHMX CIIy)KOeHMKa — 3a OdyBarbe HbMXOBOI IIpaBa Ha 0Oe30emHOCT 1
IIPUBATHOCT CTPAHAKa, 3[IpaBe paiHe yCIIOBe, TOCTOjaHCTBO OpraHa.

Y Toky 2012. ronuHe HacTaB/beHO je caMOCTaJIHO IIprbaBibarbe CpericTBa 3a pajl, IIoceOHO padyHapa 1
nparehe ompeme m npyrux TexHudkux ypebaja. Ciryx0a je omnpemibeHa J[eck M IPeHOCHUM
padyHapuMa, OIIpeMOM 3a BWUJeO IIpe3eHTallyjy, TeJIleKOMYHUMKalMoHUM YypebajumMa, orpemoM 3a
CUMYJITaHO IIpeBoDer-e 1 HeOIIXOHOM KaHIlejapujckoM ompemoM. Ilocrojehu Opoj myTHMUKMX
ayTomMoOwmiIa 3a norpebe paga Crpyune ciayxbe ysehaH je 3a jeqHO KOoMOM BO3WIO 3a IIpeBO3 cefaM
IyTHMKa, PBEHCTBEHO HaMemeH 3a IoTpeOe M3BpIIera HayleXXHocTy y obnactu HarmonarHor
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MeXaHV3Ma 3a HpeBeHLIT/ij TOPTypeE, KaO 1 3a JIBa BO3WIa Cpelibe Kilace 3a IIPpeBO3 3aMEHVKa
3allITUTHMKa rpabaHa " OpXaBHUX CJIY)KGGHT/IKa Ha Cny>1<6eHa IIyTOBakba 'y 3eMJbU.

Y 2012. roguHM Ha 3rpagu U y IpocTopujaMa 3allITUTHMKa Tpabana y [lenmrparnckoj yymim 6poj 16 y
beorpanmy wsBpiieHu cy pamoBu Kako OuM ce ojlaKIlao IPUCTYH ocobaMa ca WMHBaJIVIUTETOM.
ITocTaBbeHM Cy TakTWIHa Tabila Ha yiasy ca Ha3MBOM MHCTUTYIIVje, TaKTVIIHe BoDulle — rasmiiTa 3a
oOesleXxxaBarbe yila3sa M TaKTWIHA CTa3a Ofl yjlasa [I0 HOMCAapHHIle M IIPOCTOpHje 3a IpwujeM, IITO
ojlaKkIIaBa ocoOaMa ca omreheHMM BUAOM HPUCTYI M OopaBak y IIpocTOpHMjamMa 3allITUTHMKA
rpabana. Takobe, y cajlama 3a cacTaHKke ITOCTaB/beHa je olpeMa 3a IlojadaBarbe U IIPeHOC 3ByKa Koja
oJIaKIllaBa KOMYHMKallujy ocobama ca omrrehenmm ciyxom. Ocobe ca oTeXxaHUM KpeTarbeM Y 3rpamay
Mory yhu rpeko HajcaBpeMeHMjVIX IIPUCTYITHMX PaMIIN.

Ha oBaj HaumH, y3 MMHUMYM Harlopa, J1aT je JOIPUHOC paBHOIIPAaBHOCTYM 0co0a ca MHBaJIMUTETOM 1
paji OBOT OpaHa je yuMbeH JOCTYIIHUM ¥ TOM KpyTy rpabaHa.

Jloxaane xanyeaapuje y IpeweBy, byjanobuyy u MeoBebu

Ha ocnHoBy 3akoHa o 3amTuTHUKY rpabanal’ m Ommrer akra o opranmsanuju u paay CrpyduHe
cryxbe, 3amTuTHUK rpabana je moHeo OmIyKy o oOpasoBamby JIOKaIHe KaHIlelapuje 3allTUTHUKA
rpabana y ommruHama [Ipemeso, byjanosanr m Menseba!”s. Kannenapuja je obpasoBaHa pamu
noseharsa JOCTYIMHOCTM MHCTUTYLMje 3allTUTHMKA rpabaHa m ocTBapuBama eduKacHuje 3allTuTe 1
yHanpebersa JbyICKIX VI MaFbMHCKMX ¢JI000/a 1 ITpaBa IrpabaHa Ha TOM IIOAPYYjy.

Cenmynra KaHIIeIapyja Cy y:

1. Ilpemesy, y srpagu Koopaumanmonor neHTpa 3a omrnHe Ilpereso, byjanosary 1 Menseby,
yimia Case Kosauesnha 12;

2. byjanosity, Ha agpecu Kapabopbes Tpr 60, mpocropuja y srpagu OcHoBHOr cyfa y Bpamy, cyncka
jenvHuila byjanosarl. Kanienapwuja je 6.12.2011. roguHe, nocjie IIpuBpeMeHOr CMelllTaja Y 3rpajgu
omuruHe byjanosar, y caimm Ilpec-mienTtpa Kooppauuammonor Ttena 3a ommuruHe ITpereso,
byjanosair 1 Meniseba, mpecesbeHa y HOB IpocTop 100ujeH camtacHomthy MuHucTapcTsa mpasjie.

3. Mensebw, y srpagu KynrypHor nieHTpa omnrriae Menseba, yrmiia Jabnanmaka 63.

Y Kannenapuju pamge nBa ap>kaBHa ci1y>kO0eHvKa, mitabu caBetHmim Ana I'mymmmh-Tlerposa n bexnm
Ajpymn. Tlpujem crpanaka y Kanrerrapuju ce obaspa 110 citeiehem pacriopesty: IoHeziesbak M yTOpak
- ommTuHa byjaHoBar; cpema m werBpTak - ommTuHa IlpemreBo m merak - ommrmHa Menseba.
Kanrerrapwja je ssaHnaHo novesia ca pajgom 28. jyna 2011. rogyme.

Kannenapuje cy ompemsbeHe KaHIEIApUjCKMM HaMelllTajeM, PavyyHapCKOM ¥ KOMYHMUKAIVIOHOM
onpeMoM 3 cpefcTasa foHanyje UNDP-a y oksBupy npojekta PBILD mporpam "Jauarse xKamanyrera
3a MHKITy3MBHV JIOKaJIHV pasBoj y Jy>kHoj CpOmjir'".

174, Cn.rmacauk PC”, 6poj 79/05 n 54/07;
175 * Cn.rmacauk PC”, 6poj 91/09;
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AHEKC II

duHaHCMjCKM M3BeIITaj

3amTuTHUKY rpabaHa cy 3akoHOM O M3MeHaMa 1 JIollyHaMa 3akoHa o Oyilety Pemnybimke CpOuje 3a
2012. obe3bebena cpencrsa y sucuHM of, 162.836.000,00 nunapa, mTo mpepcrasa yseharme 3a 8,9 %y
oxpHocy Ha 149.712.500,00 gunaapa obe3bebennix cpencrasa y 2011. roguam.

3amrtutHuK rpabana je 2012. roguHe yTpoumo ykynHo 148.237.423,73 punapa, naxie 91,03 % on
00e30ebennx OyrieTckix cpezcTasa, IITO IipeAcTasba ysehame op 11,00 % y omHOCcy Ha yTpoIIak
cpencrasa y 2011. roguayM, Kaza je yrpommo yKyiHo 133.675.984,30 nuHapa.

Cpenctsa mpensubenHa Oyilerom wnckopuiitheHa cy 3a QUHaHCHpame peoBHe [1eJIaTHOCTHU
3amrTuTHIKaA rpabaHa, y ckilaany ca prHaHCHjCKMM IUIaHOM.

Tabesa 39 - IsBpimene Oy1iera 3a 2012. ronguHy

Tosnmyrja Onmuc OpobpeHo Peann3soBaHoO %
KOHTO
411 Inare,momariv, HakHame
411111 ITizaTe mo ocHOBY LieHe paga 73.061.426,12 78,74
411112 HonaTak 3a paj Iy>Ku of, IyHOTI paiHOT 1.739.207,14 1,87
BpeMeHa
411115 HonaTak 3a BpeMe IIpoBeieHO Ha paiy 5.017.217,64 541
(MyEYIV pam)
411117 Bonosame mo 30 gana 913.921,13 0,99
411118 Haxnapna 3apane 3a Bpeme 6.410.822,29 6,91
OJICYyCTBOBak-a ca pafa-TOAUIIHU
onMop, w1aheHo ofICcyCTBO
411119 OcTayiv mogany v HaKHajie 1.422.056,58 1,53
3arocIeHnMa
411151 Haxnayia mirrere 3arocsieHoM 3a 380.040,56 0,41
HeycKopuIrtheH I. ogMoOp
Ykymso 411 92.783.000,00 88.944.691,46 95,86
412 HomprHocu
412111 Hompunocu 3a ITMO 9.566.709,71 58,43
412211 HonpuHocu 3a 3paBCTBEHO OCUTYPH-e 5.350.592,48 32,68
412311 JoIpuHoOC 3a He3aIl0CJIeHOCT 652.275,78 3,98
414 ConpjasHa maBarka 3aII0cJIeHMMa
414111 IMoponwmrecko OortoBarse 2.052.194,50 62,19
414121 Bbonosame npexo 30 mana 401.285,36 12,16
414411 ITomoh y MegMITVHCKOM JIeUery 456.023,66 13,82
3arroCJIeHOT
YkynHo 414 3.300.000,00 2.909.503,72 88,17
415 Haxkname 3a 3amociieHe
415112 Haknaza 3a mpeBos Ha I1ocao u ca 2.853.496,01 83,93
mociia
Ykynso 415 3.400.000,00 2.853.496,01 83,93
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ITosummja

Onuc OpoOpeHo Peanmn3soBaHO %
KOHTO
416 Harpaze 11 60HyCcn
416111 JyOwnapre Harpase 47.759,73 79,60
YxynHo 416 60.000,00 47.759,73 79,60
421 CrasTHM TPOIIIKOBU
421121 TporkoBu GaHKapckmx yciyra 16.856,39 0,17
421225 LlenTpasHo rpejame 105.903,58 1,07
421323 Ycnyre 3amruTe MMoOBUHe 2.671.675,88 27,04
421391 Hompuroc 3a Kopurtherse 1.438.822,43 14,56
rpabeBMHCKOT 3eMJbUIIITA ¥ CJIMYHO
421411 TesedoH, Tenekc u Teredaxc 1.147.653,03 11,62
421414 Yciyre moGwiHor Teredona (MobuaHux 1.952.596,29 19,76
meAeghona, uHmepHena)
421422 Yciyre mocrase 807.087,68 8,17
421512 Ocurypame Bo3ua 401.763,00 4,07
421512 Ocurypame onpeMe 56.355,00 0,57
421521 Ocurypame 3al10cJIeHNX y CIIyvajy 34.221,00 0,35
Hecpehe Ha pany
421522 3apaBCcTBEHO OCUTYpakbe 3all0CIIeHVIX 126.480,00 1,28
421612 3aKkym HecTaMOeHOT IpOCTopa 10.000,00 0,10
421622 3aKyn agMUHUCTPaTMBHE oIlpeMe 36.720,00 0,37
Ykynno 421 9.880.000,00 8.806.134,28 89,13
422 Tporikosu IyToBama
422111 TporkoBm gHeBHMITA Ha CITyXKOeHOM 1.513.463,09 19,60
oy Ty
422121 TporkoBu npeBo3a Ha CIyKOeHOM 137.010,89 1,77
Oy Ty
422131 Tpomikosu cMerTaja Ha cTy>kOeHOM 777.430,80 10,07
oy Ty
422199 OcTanm TpOIIIKOBY 3a ITOCIIOBHA 25.013,00 0,32
IyTOBaba y 3eMJbU
422211 Tpomkosy AHEeBHMIIA Ha CILITYT Y 1.256.814,63 16,28
VHOCTPaHCTBY
422221 Tporikosy npeBosa Ha CJI. Iy Ty y 976.965,68 12,65
VHOCTPAHCTBO
422231 Tpomikosu cMernTaja Ha ciTy>KOeHOM 644.395,67 8,35
IIyTy Y MTHOCTPAHCTBO
422299 OcTanm TpOIIIKOBY 3a ITOCIIOBHA 7.049,08 0,09
Iy TOBakba Y MHOCTPaHCTBO
Yxynno 422 7.720.000,00 5.338.142,84 69,15
423 Ycyre o yrosopy
423111 Yciyre mpeBobersa 899.230,26 5,21
423211 Ycnyre 3a uspagy codrsepa 125.866,88 0,73
Ocrasne KomIjyTepcke yciryre
423291 (uncmaruparse naxema npagHux, 442.746,00 2,57
EKOHOMCKUX nponca)
423311 Ycryre obpasosarsa 1 ycaBplllaBamba 54310787 315
3aII0CIIeHVIX
423321 Korunsanyja 3a cemunape 89.144,40 0,52
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Tosnmja Onuc OpoOpeHo Peanmn3soBaHO %
KOHTO
423391 V3mariu 3a cTpydHe MCIITe 34.000,00 0,20
423399 Ocraym m3ganmy 3a CTpy4HO 18.250,00 011
obpasoBarpe
423412 Yeinyre mraMiarsa myonmkariija 74.250,00 0,43
423419 Ocrarte yonyre mrraMiarba 700.609,20 4,06
423421 Ycnyre mHdopMICarba jaBHOCTI 86.680,00 0,50
423431 Ycnyre pexitame m nponarasze 1.286.535,05 7,46
12343 ODjaweumaree Terepa u 201.905,00 1,17
MH@OPMaTUBHIIX OIvIaca
423439 Ocrtarte yciyre pexiiame 1 IpoliaraHie 514.464,48 2,98
423499 Ocrasne Menujcke yciayre 338.520,00 1,96
493599 Ocrtarte crpyuHe yciayre (aHeaxoBarse 3.643.909,00 2112
CHOAHUX cApaOHUKa, exchepama)
Yrocturerscke yciayre ( opearusobaroe
423621 KOHbepeHyuja, okpyaaux cmoaoba, 679.790,17 3,94
cacmanaxa)
PemnrpesenTarnimja ( opeanusoBarve
423711 KOHbepeHyuja, oxpyeaux cmoao0ba, 406.333,75 2,36
cacmanaxa)
493712 HOKHOHI‘/I npu2o0HU NOKAOHU 34 CHIpaHe 164.236,02 0,95
Oeseeayuje)
423911 Ocraste omrre ycrryre ( u/fchmHO y 2.409.797 88 13,97
MebyHApoOHUM Opeanusayujama)
Ykymnno 423 17.250.000,00 12.737.476,05 73,84
425 ITormpaBke 1 omp KaBare
425114 Pamosu Ha KpoBy 149.520,00 18,69
425211 MexaHndke 11o1rpaBke 187.346,69 23,42
425222 Pauynapcka onpema 64.082,40 8,01
425223 Onpema 3a KOMyHUKaLujy 4.342,40 0,54
495005 Onpema 3a momahmHCTBO 1 7.677,60 0,96
YTOCTUTEIBCTBO
425227 YrpagHa omnpema 323.282,70 40,41
Ykynno 425 800.000,00 736.251,79 92,03
426 Marepujan
426111 Kannenapujcku maTepujain 2.140.643,65 30,49
426311 CrpyuHa ymMTepaTypa 3a pefjoBHe 231.482,53 3,30
roTpebe 3arocIeHmX
426312 CrpyuHa ruTeparypa 3a oopa3oBarbe 44.555,00 0,63
3aII0CJTeHMX
426411 bensum 3.569.463,76 50,85
426491 Ocrasi MaTepujal 3a IIpeBO3Ha 474.107,09 6,75
cpercTBa
426912 Pesepsuu gestosu 4.799,99 0,07
Yxynnao 426 7.020.000,00 6.465.052,02 92,09
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IMosummja

Onmuc Ono6peno Peanm3soBano %
KOHTO
462 Hotanuje mebyHapogHyM
opraHmsalnyjama
462121 Tekyhe goranmje 3a mebynaponxe 279.835,70 55,97
WIaHapuHe
Ykynno 462 500.000,00 279.835,70 55,97
482 ITopesn, obaBe3He Takce, KasHe U
meHaIn
482231 I'papcke Taxce 210,00 0,11
Vkymno 482 200.000,00 210,00 011
512 MarmmHe u onpema
512111 Aytomobwmwimn 2.265.020,00 63,80
512211 Hawmerrrraj 5.899,99 0,17
512212 VYrpanHa onpema 93.184,82 2,62
512221 PauyHapcka onpeMa 1.148.045,79 32,34
512241 EstexTpoHCcKa ompema 23.217,56 0,65
512242 @dororpadcka ormpema 13.924,00 0,39
Ykymuo 512 3.550.000,00 3.549.292,16 99,98
TOTAIJI 162.836.000,00 148.237.423,73 91,03

ITopen, cpencraBa mpensubennx 3akoHoM o Oyilery, 3amTuTHUK rpabana je y 2012. rogwuu
KOPUCTHO U cpeAcTBa I0HaIMja MebyHapogHMX opraHmsanyja.

ITopen, cpencraBa mpensubeHnx 3akoHOM o OyiteTyl”¢ 3amrTuTHMK TpabanHa je y 2012. rogwHuM
npubaBMo U cpesicTBa 13 JIoHalja MeDyHapogHIX opraHu3alyja.
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P. 6p. Hasus IIpojexTa HoHatop byner Tpajame Kparak onmc / Cepxa / KopucHwnim
ITpojexTa ITpojexTa
1 EnekTpoHCcKN Brana 100,250.00 € 16 meceru: HonpuHoc yHarpebemy ibynckux mpasa rpabaHa, HapodmuTo
OpUCTYI Kparpesnre meriembap OHVIX KOjU KVB€ Y MarbVIM MeCTVIMa ¥ IpafoByMa.
3alITUTHUKY Hopsemke 2010 - anpwt I'pabanmma n3 yHyTpamsocTy hie ce myTeM BuIeo JIMHKA
rpabana (Online 2012 oMoryhvy 0osbYM IIPUCTYII KaHIeIapyjit 3allITUTHMKA
Ombudsman) rpabaHa.
ITpojexaTt he Owtwm crIpoBenieH y capaiiby ca jaBHUM
OmbmoTeKaMa 1 opraHiMa JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe y IeceT
v3abpaHNX OIIITHHA 11 rpafgoBa y CpoujiL
ITpojexat he ce pean3zoBaT y capagrbsu ca
Bbubmmorekapckmm gpymrrsom CpOugje.

2 YcnocTaBrbame CUIA 214,493.84 $ 19 mecerm: IIpojexart je geo 3ajemHMUKOr ITporpamMa IecT arernyja YH
pervoHaiHe IIPeKo HoBeMOap nog HasmsoM 'OfprKarbe MyIpa ¥ MHKIY3VMBHY JIOKaJIHM
KaHIlelapvje VIMIUIeMeHTal[MIOHOT 2010- maj pasBoj" umjn je 1msp ga momorHe jyry CpOuje 1a Hanipesyje Ka
3alTUTHUKA MofasIuTeTa 2012 OIIP>XMBOM JIPYIIITBEHOM U €KOHOMCKOM Pa3Bojy Ha

rpabana Ha jyTy VYH/II-a IoOpoOmT CBMX 3ajeqHMIIA. JeIHa KOMIIOHEHTa IIporpaMa
Cpbuje (PBILD) OIIHOCH Ce Ha jadarbe KaHIleJlapyje 3allITUTHYKA TpabaHa Ha
jyry CpOuje. Y kaH1esiapuju cy 3ariocjieHa jiBa
JvIuioMupaHa npasHUKa, us IIpemesa n byjanosna.
3 IMopgpika OHCHR/ Ambacana 51,705.00 € 9 meceru: Homputoc yHarpebery HOpMaTUBHOT OKBMPa JBYACKIIX
MIOIITOBAY Benuke bpuranuje jysm 2011 - npaBa Poma y CpOwujit myTeM aHamm3e TpeHYTHOT I10JI0XKaja
JbYACKMX IIpaBa Mapt 2012. OBe IOITyJIallyje Kao M eBajlyanyje J1ocajl IIpefyseTx Mepa
pomcke VIHKJIy3Uje y OKBUPY IporpaMa MHKITy3uje Poma
3ajeHULIe Y
Cpbujn
4 IMTporpam USAID 404,000.00% 20 mecerm HomnpuHOoCc ITpoMOLIVjy OATOBOPHE U edVKacHe BiIajie,
pedopme jadarby KamanureTa MHCTUTYIMje OMOyIcMaHa 1 HOfpIIKe
npasocyba 1 capanmy OMOyacMaHa ca opraHM3aIlijaMa IMBVUTHOT
OIIFOBOPHOCTM OpyIITBa M APYTMM He3aBMCHMM MHCTUTYILIVjaMa
BJlajie
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